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Statusrapport for finansforvaltningen pr 31.12.16

Radmannens innstilling

Forvaltningen av kommunens finansportefolje pr. 31.12.16 er tilfredsstillende.

Saksopplysninger

Referanser:
1. Reglement for finansforvaltningen for Torsken kommune av 24.04.12
2. Rutiner for finansforvaltningen i Torsken kommune

I henhold til finansreglementet og forskrift om kommuners og fylkeskommuners
finansforvaltning, skal Torsken kommune ved arets utgang legge frem en rapport som viser
utviklingen gjennom aret og status ved arets slutt.

Finansforvaltningen har som overordnet formal og sikre en rimelig avkastning, samt stabile og
lave netto finansieringskostnader for kommunens aktiviteter innenfor definerte risikorammer.

[ 2016 var snittrenten (nominell rente) p4 kommunens laneportefeljel,94 %. Kommunen har
budsjettert med 2,6 % rente for &r 2017.

Reglementets pkt. 4 sier blant annet at lante midler over tid skal gi lavest mulig totalkostnad,
hvor det er hensyntatt behov for forutsigbarhet i linekostnader.



Reglementets pkt. 7.6 sier at minimum 1/5 av laneportefoljen skal ha fast rente. Kommunen har
pr. 31.12.16 fast rente pa 21 % av léneportefeljen. Det vil vare aktuelt & be om tilbud pa
fastrente i lopet av 2017.



Finansforvaltning Torsken kommune 31.12.2016

Statusrapport for finansforvaltning pr 31.12.16.

Formal

I henhold til finansreglement og forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning, skal
Torsken kommune i forbindelse med kvartalsrapporteringen per 31. mars og per 30. september, legge
frem statusrapporter for finansforvaltningen til kommunestyret. I tillegg skal det ved arets utgang

legges frem en rapport som viser utviklingen gjennom aret og status ved arets slutt.

Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning § 7 gir bestemmelser om innholdet i

finansrapportene.

For aktiva skal rapporten inneholde folgende:

e Sammensetning av aktiva

e Markedsverdi, samlet og fordelt pa de ulike typer aktiva

e  Vesentlige markedsendringer

e Endringer i risikoeksponering

e Avvik mellom faktisk forvaltning og kravene i finansreglementet

e Markedsrenter og egne rentebetingelser

For passiva skal rapporten inneholde:

e Sammensetning av passiva

e Lapetid for passiva

e Verdi, samlet og fordelt pa de ulike typer passiva

e Vesentlige markedsendringer

¢ Endringer i risikoeksponering

e Avvik mellom faktisk forvaltning og kravene i finansreglementet

e Markedsrenter og egne rentebetingelser

Startlan og etableringslan i Husbanken inngar ikke i denne rapporteringen. Det samme gjelder for

eierandeler i form av aksjer i selskaper, dette blir nevnt i arsregnskapet.



Finansforvaltning Torsken kommune 31.12.2016

1. Forvaltningen av kortsiktig likviditet

Tabell 1 — Bankinnskudd ordingere

SpareBank1 Nord-Norge 4330984 | 5895211 81 499

SpareBank1 Nord-Norge (skattetrekk) 2273265 | 2587315 37 999

Kommunens kortsiktige likviditet er plassert som bankinnskudd. Torsken kommunen har 3 mnd.
Nibor + 1,1 % pé netto innskudd. Med netto innskudd menes at kommunen ved saldoberegning har

totale ordinzre innskudd som overstiger totale driftskreditter.

Tabell 2 — Kassekreditt

Bankinnskudd - ordinzre 31.12.16 31.12.15 Netto renteutgifter
SpareBank1 Nord-Norge 15320 485 11407 872 279 054

2. Forvaltning av lanegjeld

Tabell 3 — portefaljeoversikt lanegjeld Torsken kommune

Langiver Lanenummer Restgjeld Rentetype/Indeks  Nominell rente  Innlesningsdato
Kommunalbanken 20120164 2712 500 Gronn p.t. 1,70 % 20.04.2032
Kommunalbanken 20050665 2174 250 Ordingr p.t. 1,80 % 03.12.2029
Kommunalbanken 20050667 110 000 Ordingr p.t. 1,79 % 15.12.2026
Kommunalbanken 20080237 4 187 500 Ordiner p.t. 1,80 % 18.06.2029
Kommunalbanken 20080395 5 734 800 Ordinar p.t. 1,79 % 25.09.2028
Kommunalbanken 20080433 41 000 Ordiner p.t. 1,79 % 15.10.2018
Kommunalbanken 20090242 1957 500 Ordinzr p.t. 1,80 % 02.04.2031
Kommunalbanken 20100799 5559 600 Ordiner p.t. 1,78 % 08.01.2052
Kommunalbanken 20110217 5 940 000 Ordingr p.t. 1,79 % 06.11.2052
Kommunalbanken 20110283 600 000 Ordinar p.t. 1,78 % 07.07.2031
Kommunalbanken 20120242 247 500 Ordinzr p.t. 1,78 % 16.05.2022
Kommunalbanken 20120246 5663 560 Ordinar p.t. 1,79 % 10.09.2032
Kommunalbanken 20120397 1 480 000 Ordiner p.t. 1,80 % 10.08.2032
Kommunalbanken 20120398 320 000 Ordinzr p.t. 1,81 % 10.08.2032
Kommunalbanken 20130452 850 000 Ordinar p.t. 1,79 % 12.09.2033
Kommunalbanken 20130453 2125 000 Ordinzr p.t. 1,79 % 12.09.2033
Kommunalbanken 20140611 4 465 800 Ordiner p.t. 1,80 % 23.10.2034
Kommunalbanken 20150305 5550 000 Ordiner p.t. 1,80 % 25.06.2035
Kommunalbanken 49 719 010

KLP 83175024851 804 346 Ordinzr p.t. 2,30 % 05.11.2027
KLP 83175160887 347 368 Ordinzr p.t. 2,55 % 15.02.2022
KLP 83175048823 3264 680 Ordinzr p.t. 2,30 % 01.02.2030




Finansforvaltning Torsken kommune 31.12.2016

KLP 83175038798 21791 645 Fastrente 3,10 % 15.12.2027
83175047495 437 500 Ordinar p.t. 2,55 % 15.03.2029

KLP 26 645 339

11510273 478 903 1,51 % 01.01.2030

Husbanken 478 903

Totalt 76 843 432 Snittrente 1.94 "%

Vektet lopetid for laneportefoljen er 17 r.

Gjennomsnittsrente per 31.12.2016 for gjeldsportefoljen er 1,94 %.

Markedsrente for flytende lanegjeld er 3 mnd. Nibor. Kommunen har i dag flytende 1an tilknyttet p.t.
rente for til sammen kr. 55 051 807,- og fast rente for kr. 21 791 645.-. I tillegg til ovenstaende lan har
kommunen husbanklan/startlan pa kr. 24 219 745,-. Lan som blir tatt opp i Husbanken formidles
videre. Formidlingslan er behovsprevd og kan omfatte unge i etableringsfasen, barnefamilier, enslige
forsergere, funksjonshemmede, flyktninger, personer med oppholdstillatelse pa humanitzrt grunnlag
og andre vanskeligstilte grupper. Ved tap skal kommunen dekke 25 % av lanet, resterende belap

dekker Husbanken.

Fastrente

Ved 4 benytte seg av fastrente holdes renten fast i en valgfri periode vanligvis fra 1 til 10 ar.
Rentevilkérene er avhengig av de vilkdr som gjelder i rentemarkedet (swapmarkedet). Ved utlapet av
avtaleperioden kan lan fornyes med en ny fastrenteperiode eller konverteres kostnadsfritt til ett av

bankens ovrige renteprodukter. Lin med fast rente kan innleses i avtaleperioden mot markedskurs.

For & vise dagens vilkér pa fastrenter tar en utgangspunkt i rentekurven (swaprenter NOK 1 -10 ar).
Swaprenten per 31.12.2016 er pa 1,27 % (1 &r) til 1,95 % (10 &r), i tillegg vil man ha et marginpaslag.
Torsken kommune har ikke bedt om tilbud pa fastrente i 2016, men renten er for tiden lav og det vil
veere aktuelt & be om tilbud i lopet av 2017. P.t. renten har vart lav de siste 4rene, slik at det ikke har

lont seg & binde renten.



Finansforvaltning Torsken kommune 31.12.2016

Figur 1 — Fordeling mellom langiverne

Fordeling mellom langivere

= Kommunalbanken

= KLP

(Inkl. formidlingslan)

Husbanken

Finansreglementet legger rammer for spredning av laneopptak. Fordelingen av langiverne er vist i

figuren over, og er i samsvar med reglementets bestemmelser.

Finansreglementet legger bestemmelser om fordelingen mellom flytende og fast rente. Kommunen har

i dag om lag 21 % p4 fast rente dvs nesten 1/5 av portefoljen, og reglementets bestemmelser pkt. 7.6.b

sier at minimum 1/5 (20 %) av renten skal vare fast.

3. Totalbildet / Stresstest av forvaltningen

Tabell 4 - Budsjettrapport

Budsjettert lanerente 2,6 % 2,6 % 2,6 % 2,6 %
Budsijettert innskuddsrente 1,5 % 1,5 % 1,5 % 1,5 %
Budsjettert bruk av lan 13 366 604| 3300000 2000000 | 2000000

Budsjettert avdrag 4100000| 4100000 4100000 4100000
Forventet giennomsnittlig kortsiktig likviditet 7 000 000 | 7 000000| 7000000] 7000000
Total gjeld (ekskl. formidlingslan) 76 843 45276 843 452 | 76 843 452| 76 843 452
Palopte gjeldsrenter 2918956 2918956 2918956 2918956
Palepte innskuddsrenter -500 000| -500 000 -500 000 -500 000
Netto renter 2418956 2418956 2418956 2418956

Tabellen viser forventet utvikling av lanegjeld, kortsiktig likviditet, renteinntekter og renteutgifter forutsatt at

flytende renter blir lik budsjett- og ekonomiplanrentene.



Finansforvaltning Torsken kommune 31.12.2016

Tabell 5 — Budsjettavvik ved 1 % ekstra rentestigning

Kostnadsendring ved rentestigning 2019

Renteskning (hayere enn budsjettert) 1%

Gijeldsrente 3500 000 3500000 3500000|{ 3500000
Bankinnskudd - ordinzre -500 000 -500 000 -500 000 -500 000

Bankinnskudd — Saervilkar - - - -

Netto renter ved 1 prosent rentestigning 3 000 000 3000000( 3000000] 3000000

Avvik fra budsjett ved 1 % ending i rente 581 044 581 044 581 044 581 044

Tabellen over viser avvik fra stipulerte rentekostnader i budsjett og ekonomiplan (netto renter i tabell 5) Torsken
kommune vil palape seg dersom renten blir 1 % hayere enn forutsatt (se budsjetterte renter i tabell 5).

4. Endringer i risikoeksponering

All kortsiktig likviditet star i dag pa konto hos hovedbankforbindelse. Hovedbankforbindelsen har

ikke fatt nedsatt rating siden forrige rapport.

Laneportefoljen har lav refinansieringsrisiko og renterisiko er symbolisert i tabell 5 over.

5. Avvik

Statusrapporten viser at det ikke er avvik fra rammene i finansreglementet.




Finansforvaltning Torsken kommune 31.12.2016

Vedlegg — kontrollseddel finansrapport mot forskriftens krav

Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning § 7; rapporteringen skal inneholde en

beskrivelse og vurdering av:

Sammensetning av aktiva Oppfylt
Markedsverdi, samlet og fordelt pa ulike typer aktiva Oppfylt
Vesentlige markedsendringer Oppfylt
-Har endringene betydning for kommunen Oppfylt
Endringer i risikoeksponering (vurdering) Oppfylt
Avvik mellom faktisk forvaltning og kravene i finansreglementet Oppfylt
Markedsrenter og egne rentebetingelser Oppfylt

B — Passiva

Sammensetning av passiva Oppfylt
Lapetid for passiva Oppfylt
-Hvordan gjelden er satt sammen, samt forfallstidspunkt for gjelden Opptylt
Verdi, samlet og fordelt pé ulike typer passiva* Oppfylt
Vesentlige markedsendringer Oppfylt
-Har endringene betydning for kommunen Oppfylt
Endringer i risikoeksponering (som kommunen er utsatt for) Oppfylt
Avvik mellom faktisk forvaltning og kravene i finansreglementet Oppfylt
Markedsrenter og egne rentebetingelser Oppfylt

*K ostnadsbasert verdi

Konklusjon: Statusrapport er i trad med forskrift om kommuners og fylkeskommuners

finansforvaltning § 7.
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22/31 - Revisjon av eiendomsgrenser/makebytte

Ridmannens innstilling

Torsken kommune onsker & fa gjort et makebytte mellom deler av eiendommene 22/31 og
22/50. jmfr. Vedlagte kart. Partene dekker sine egne utgifter i forbindelse med oppméling og
tinglysning.

Saksopplysninger

I forbindelse med Margareth Johanne Leirvags bortgang har arvingene Ingrid og Ola Solvang
gatt gjennom ulike forhold knyttet til eiendommen 22/31 1 Gryllefjord. De gjorde en
henvendelse til Torsken kommune allerede i 2012 om grenseendring event. makebytte, saken
ble ikke behandlet og eiendommen er nd kjept av Birgit Oynes og Bengt Qynes. Torsken
kommune gjorde en henvendelse til @ynes om det var interesse for makebytte i brev datert
13.07.16. Bekreftelse pa onske om makebytte mottok Torsken kommune i brev av 05.09.16

Vurdering

Slik som administrasjon ser det burde det veere en kurant sak 4 gjere et makebytte mellom deler
av eiendom 22/31 som Dynes eier og deler av 22/50 som er kommunal.



Birit Oynes TORSKEN KQUUUNE
Postboks 74 o i
9380 Gryllefjord 06 SEPT. 2016
enin P —
Bengt Oynes ,,’“i-s /Sbyﬁ -
9380 Gryllefjord S
Torsken kommune 05.09.2016
Teknisk avdeling
9380 Gryllefjord

Angaende 22/31.50 Makebytte

Viser til brev datert 13.07.2016, hvor kommunen ber oss ta kontakt hvis vi er
interessert i dette forslaget.

Tidligere eiere av eiendom 22/31 har fremmet forslag om makebytte av kommunens
areal mellom boligen og fylkesvei 86. deler av eilendommen 22/50 og deler av 22/31
som er kommunal vei, samt Pederbakken.

Vedlagte kart skisserer makebyttet med farger.

Undertegnede, som na er nye eiere av eiendom 22/31 - ensker 8 imatekomme dette
forslaget p& makebytte.

S %34’5 j’/wg /;"aréf ‘N

Bu git Oynes Bengt Ovnes



Torsken kommune
Teknisk avdeling

«MOTTAKERNAVN»
«ADRESSE»
«POSTNR» «POSTSTED»

«KONTAKT»

Deres ref: var ref: Saksbehandler: Dato:
«REF» 2012/563-2  22/31 Bengt Richardsen 28.02.2016

22/31,50 - Makebytte?

Det har vart korrespondanse med tidligere eiere av eiendommen 22/31 vedr eventuelt makebytte
her. Dette gjelder kommunens areal mellom boligen og fylkesveg 86, 22/50.

Med hilsen

Kare Vilvang

Avdelingsingenior

Postadresse Besoksadresse Telefon Bank
Torsken kommune, 9380 Gryllefjord Kommunehuset, Gryllefjord 4000 1502 4808 07 00191

Telefaks Post
E-post: postmottak@torsken.kommune.no www.torsken.kommune.no 77855120 0801 59 77400



Kartutskrift

Malestokk 1:400

22 +22 /36

1635795




Ola Solvang

Hggegga 70
9151 STORSLETT
tlf 41658812 TORSKEN KOMMUNE Degens dato: 27.08.2012
SENTRALADMINISTRASJONEN
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Torsken kommune 27 AUG. 2012

v/rddmann Lena Hansson

/B
Ark.kode P oLd 1‘3 l
Arkkode S |} p)

Saksnr. 1A Isl 5 IDok nr. 'l

Kassasjon

Sporsmal om eiendomsgrense og forslag til makebytte

I forbindelse med Margareth Johanne Leirvdgs bortgang, har vi, arvingene Ingrid og Ola
Solvang, gitt gijennom ulike forhold knyttet til eiendommen 22/31 i Gryllefjord.

Det er flere forhold som tilsier at det etter vdr mening bgr foretas en
gjennomgang/revisjon av eiendomsgrenser. I tillegg vil vi foresld et makebytte med
kommunen for & f4 mer hensiktsmessige eiendomsforhold - for oss, og for kommunen.

Vi har ikke tatt endelig stilling til om vi skal beholde eller selge eiendommen. Uansett
hva utfallet blir er det imidlertid ngdvendig d ha avklarte grenser.

1. Pistand om feil i dagens kartverk:

I dagens kartverk har vi mistet atkomsten til bygningens hovedinngang. Kartet viser
ogsé at deler av bygningen var né ligger inne pa naboeiendommen.

VAR _, ]
{ A =

s




Dagens kartverk

Adkomst til 22/31

22/188 ble skilt ut fra hovedbruket 22/31 i 1950. Utgangspunktet for oppmalingen i
forbindelse med skylddelingsforretningen, var brua over bekken Tausa. Den er nd lagt i
rar, og dermed ikke fysisk tilgjengelig.
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Utsnitt fra reg.plan 1954

Plasseringen av den omtalte brua er imidlertid veldokumentert i kommunens egen
reguleringsplan fra 1954. Derfor er det fullt mulig, med utgangspunkt i
reguleringsplanen, & rekonstruere skylddelingsforretningen slik den ble gjennomfert i
1950. Kartet fra 1954 viser at bekkefaret Tausa lgper midt mellom 22/188 og 22/170,
og man skulle derfor formode at grensa i dagens kartverk ogsd burde lape omtrent pa
midtlinja mellom disse to bygningene. Det gjgr den ikke. Her er avstanden fra bygg
22/188 til grensa mot 22/170 ca. 80 cm, mens avstanden mellom de to bygningene er
ca. 500 cm.

Dersom grensa flyttes til midtlinja mellom 22/188 og 22/170, og teigen flyttes
tilsvarende, vil adkomsten til 22/31 ligge innenfor eiendomsgrensa til 22/31. Hele
bygningen pa 22/31 vil ogsa ligge innenfor grensa.

I tillegg til disse fysiske og dokumenterbare forholdene vi har papekt, vil vi anfgre
felgende:

22/188 er skilt ut fra hovedbruket 22/31. Vi anser det for 4 vaere helt usannsynlig at
mine besteforeldre, John og Johanna Leirvag, ville akseptere  frafalle eiendomsretten til
sin egen atkomstvei. Jfr. grensedragningen mot 22/258 pé vestsida, ogsa det en eiendom
som er skilt ut fra hovedbruket. Her er grensa trukket helt inn til veggen pa 22/258.

Vi mener det m4 ha skjedd en feil i forbindelse med overgangen fra de gamle
grensemerkene til det nye koordinatbaserte systemet. Da dette ble gjort - pd 1980tallet,
var bekken, utgangspunktet for skyldelingsforretningen, for lengst lagt i ror.



Det er sd klare indikasjoner pa feil at vi ber om at kommunen tar en gjennomgang av
denne saka.

Et blikk pa dagens kartverk gir ogsa en pekepinn pd at ting ikke er helt til 4 stole pa. For
eksempel: Bygningene pa 22/31 og 22/188 kan ikke vaere riktig inntegnet pa kartet.
Avstanden mellom bygningene, evt. stgrrelsen pa bygningene er ikke korrekt gjengitt. Pa
kartet er det for eksempel kontakt mellom nordlig og sgrlig hjgrne pa de to bygningene.
[ virkeligheten er det passasje med god klaring pa stedet. Tilbygget pd 22/188 - vest - er
heller ikke tegnet inn. Slike ungyaktigheter har dpenbart negative konsekvenser for
kommunens bruk av kartverket som et viktig verktgy i kommunal forvaltning.

Vi kan for ordens skyld opplyse at vi har vaert i kontakt med Ingunn Hay, eieren av
22/188. Hun har ikke vaert villig til 4 justere grensa mellom eiendommene vare.

2. Makebytte:

Kommunen eier i dag arealet mellom nordveggen var og fylkesveien (nerveien) I tillegg
ligger en del av var bygning pd kommunens eiendom. For oss hadde det vert
hensiktsmessig 4 eie dette stykket. Kartet viser at vi eier deler av @verveien og
Pederbakken. Det hadde kanskje vart mer naturlig om kommunen overtok dette. Vi vil
gjierne inngd en avtale om makebytte knyttet til disse arealene.

Vennlig Hilsen
Ola Solvang
Ingrid Solvang
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Biblioteklokaler i Torsken kommune - Gryllefjord

Radmannens innstilling

Saken legges fram til drofting.

Saksopplysninger

Torsken kommune ved rddmann har gjort en henvendelse til Arild Pedersen som er eier av
«banklokalene» om mulighet til 4 leie lokalene til bibliotek og arkivlokaler. Noe han stiller seg
positiv til og ensker & fa et tilbud fra Torsken kommune.

Dagens hovedbibliotek er lokalisert p& Gryllefjord skole. Lokalene er sm, lavt under taket og
lite tilgjengelig for publikum. Det er ikke plass i disse lokalene til & etablere studieplasser eller &
etablere noen form for leere - basestasjoner.

Siden biblioteket ble flyttet fra sentrum og opp til skolen, har besokstallene stort

sett utgjort 0 besgkene. Dette er trist nir man kan se til nabokommunen som har fatt biblioteket
til & vaere det pulserende hjertet i bygden, og et naturlig samlingspunkt for befolkningen.

Torsken kommune har lite og f& godkjente lokaler til bruk som arkiv. « Bankhvelvet» vil vaere et
ypperlig rom til fiernarkiv. En lokalitet som ogsé vil bli godkjent i hht til forskrift om offfentlige
arkiv, kap 4; oppbevaring og sikring av offentlige arkiv.

«Banklokalene» er gode utstillingslokaler, og det ville ha vaert bra a kunne ctablere
turistinformasjon midt i bygda.



Vurdering

«Banklokaleney har alle fasiliteter som bibliotek, fjernarkiv, turistinformasjon og
utstillingslokaler utlgser, og kan gi Torsken kommune mange muligheter fremover.



Torsken kommune

Radmannen

Arild Pedersen

9380 GRYLLEFJORD

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Dato:
2016/43-6 C60 Lena Hansson 09.12.2016

Vedr. lokalitet i Gryllefjord sentrum

Tillater meg & gjore en henvendelse til deg som eier av «bankbygget».

Torsken kommune vurder muligheten til & fa flyttet biblioteket inn i sentrum igjen, slik
beliggenheten til biblioteket er i dag, er det ingen som benytter seg av tilbudet.
«Bankbygget» ligger ideelt til, og vil tilfredsstille dagens krav til bibliotek.

Haper du vil vurdere muligheten om 4 leie ut lokaler til Torsken kommune.

Er dette en mulighet, ville det vert kjekt om du kunne ta kontakt med meg.

Med hilsen

Lena Hansson

Réadmann
Postadresse Besoksadresse Telefon Bank
Torsken kommune, 9380 Gryllefjord Kommunchuset, Gryllefjord 4000 1502 4808 07 00191

Telefaks Post
E-post; postmottak@torsken.kommune.no www.torsken.kommune.no 77855120 0801 59 77400
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Departement Kulturdepartementet

Publisert 11998 1743

Ikrafitredelse 01.01.1999

Sist endret FOR-2015-12-11-1447

Endrer

Gjelder for Norge

Hjemmel LOV-1992-12-04-126-§12, LOV-1970-06-19-69-§8, LOV-1970-06-19-69-§11,
LOV-1967-02-10-§20

Kunngjort

Korttittel Forskrift om offentlege arkiv

Kapitteloversikt:

Kapittel I. Verkeomrade og arkivansvar (§§ 1-1 - 1-3)

Kapittel II. Arkivorganisering og arkivsystem (§§ 2-1 - 2-15)

Kapittel III. Arkivrutinar (§§ 3-1 - 3-23)

Kapittel IV. Oppbevaring og sikring av offentlege arkiv (§§ 4-1 - 4-12)
Kapittel V. Eldre og avslutta arkiv (§§ 5-1 - 5-12)

Kapittel VI. Iverksetjing og overgangsfaresegner (§6-1)

Hjemmel: Fastsett ved kgl. res. 11. desember 1998 med heimel i lov av 4. desember 1992 nr. 126 om arkiv § 12, lov
av 19. juni 1970 nr. 69 om offentlighet i forvaltningen (offentlighetsloven) § 8 og § 11 og lov av 10. februar 1967 om
behandlingsméten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) § 20. Fremja av Kulturdepartementet.

Endringer: Endra ved forskrifter 2 mars 2001 nr. 182, 29 juni 2001 nr. 723, 17 okt 2008 nr. 1119, 11 des 2015 nr.
1447,

Kapittel I. Verkeomrade og arkivansvar

§ 1-1. Arkivansvaret i offentlege organ

Offentlege organ pliktar & halde arkiv i samsvar med foresegnene i forskrifta her. Som
offentleg organ blir rekna statleg, fylkeskommunal eller kommunal institusjon eller eining, jf.
arkivlova § 2. Den enkelte kommune og fylkeskommune skal fastsetje kva for institusjonar
og einingar som eventuelt skal reknast som eigne organ etter forskrifta her.

Det overordna ansvaret for arkivarbeidet i eit offentleg organ tilligg den gvste leiinga i
organet. I kommunar og fylkeskommunar er arkivansvaret ein del av det overordna
administrative ansvaret som er tillagt administrasjonssjefen, jf. kommunelova § 23.

Eit offentleg organ har ansvaret for at underliggjande organ far nedvendige rettleiingar,
rad og instruksar for arkivarbeidet i samsvar med foresegner gitt i eller i medhald av
arkivlova. Organet har det overordna arkivansvaret for offentlege utval som organet har
nedsett.
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Arkivansvaret etter dei enkelte foresegnene i forskrifta her er knytte til organet, ikkje den
enkelte tenestemann, med mindre anna er sarskilt fastsett.

§ 1-2. Scerreglar for offentlege utval m.m.

Offentlege utval blir ikkje rekna som eigne organ etter forskrifta her. Med offentlege
utval er meint statlege, fylkeskommunale og kommunale rad, utval, nemnder, komitear o.1.

Offentlege utval som er oppretta ved lov eller kongeleg resolusjon, skal likevel ha eige
arkiv med mindre anna er fastsett av det opprettande organet, vedkomande departement eller
overordna organ.

For andre offentlege utval kan organa nemnde i andre ledd fastsetje at utvalet skal ha eige
arkiv.

Havet til & halde eige arkiv etter andre og tredje ledd gjeld likevel ikkje dersom
verksemda til eit utval inngar i den ordinare saksbehandlinga hos eit offentleg organ. I slike
heve skal saksdokumenta journalferast og arkiverast hos dette organet.

Dersom eit offentleg utval ikkje skal ha eige arkiv, skal utvalets saksdokument
Journalferast og arkiverast hos overordna organ eller hos det organet dette fastset.

For offentlege utval som skal ha eige arkiv, gjeld foresegnene i kap. II C, 11 C, IV og V.
Inngdande og utgdande saksdokument til/fré slike utval skal journalferast etter foresegnene i
kap. II B.

§ 1-3. Serskilde organ

For srskilde organ eller utval, eller grupper av slike organ/utval, kan Riksarkivaren
fastsetje foresegner som fravik forskrifta her.

Kapittel Il. Arkivorganisering og arkivsystem
A. Organisering og ordning

§ 2-1. Organisering av arkivarbeidet

Arkivarbeidet i eit offentleg organ skal som hovudregel utforast av ei eiga eining, ei
arkivteneste, under dagleg leiing av ein arkivansvarleg. Arkivtenesta skal vere felles for
organet. Dersom ikkje szrlege omsyn tilseier noko anna, skal ho vere underlagd den
administrasjonseininga som har ansvaret for organets fellessaker.

§ 2-2. Arkivplan

Eit offentleg organ skal til kvar tid ha ein ajourfert samleplan, ein arkivplan, som viser
kva arkivet omfattar og korleis det er organisert. Arkivplanen skal ogs4 vise kva slags
instruksar, reglar, planar m.v. som gjeld for arkivarbeidet.

§ 2-3. Arkivnokkel

Organet skal normalt ha eit klassifikasjonssystem - ein arkivnekkel - som omfattar alle
dei saksomrada organet steller med. Innfering av nye og reviderte neklar skal meldast til
Riksarkivaren for registrering, jf. § 7 i arkivlova.

I arkivnekkelen ber det skiljast mellom eigenforvaltning og fagsaker. Dersom ikkje
Riksarkivaren har fastsett noko anna, skal statlege organ folgje Felles arkivnekkel for
statsforvaltninga.
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Nér ein ny arkivngkkel blir teken i bruk, skal han kunne utvidast p3 alle niva. Ved
overgang til ny arkivnekkel skal ein ogsé byrje pé ny periode i arkivet, jf. kap. III B om
periodisering av arkiv, og alle nye saker skal klasserast etter den nye nokkelen.

§ 2-4. Arkivordning
Daglegarkivet (aktivt arkiv) skal vere sentralisert s& langt dette er praktisk tenleg.

I aktivt arkiv inngar

a) sakarkivet (som omfattar alle saksdokumenta) med tilheyrande register og databasar,
som journalar, journalregister og kopibeker m.v.

b) meteboker, fagsystem, databasar og andre arkivseriar og dokument som blir mottekne
eller skapte i tilknyting til den verksemda organet driv.

Sakarkivet frd avslutta journalperiodar og andre arkivseriar som ikkje lenger er i aktiv
bruk, skal skiljast ut frd daglegarkivet og plasserast i bortsetjingsarkiv.

§ 2-5. Oppstilling av arkivet

Sakarkivet skal vere oppstilt etter arkivnekkelen. Alle saksdokument skal arkivieggjast i
samsvar med foresegnene i § 3-8. Med unntak av det som er nemnt i tredje ledd nedanfor,
skal dokument som hgyrer til den same saka, normalt arkivleggjast samla, og innanfor kvart
emne i arkivnekkelen skal sakene plasserast p& grunnlag av journalen.

For materiale som ikkje er ordna etter arkivnekkelen, skal det utarbeidast ein systematisk
ordna oppstillingsplan. For databasar og anna elektronisk arkivmateriale skal det utarbeidast
dokumentasjon som gjer det mogleg & nytte materialet ogs etter at den ordinare bruken er
avslutta.

Arkivdokument som krev spesielle oppbevaringstilhove, kan skiljast ut fra sakarkivet og
forvarast som eigne arkivdelar.

I bortsetjingsarkivet skal materialet vere ordna etter den arkivnekkelen og den
oppstillingsplanen som vart nytta da materialet var aktivt arkiv.

B. Journal og elektroniske arkivsystem

§ 2-6. Journalforing og anna registrering

Eit offentleg organ skal ha ein eller fleire journalar for registrering av dokument i dei
sakene organet opprettar. I journalen skal ein registrere alle inngdande og utgdande dokument
som etter offentleglova § 4 mé reknast som saksdokument for organet, dersom dei er
gjenstand for saksbehandling og har verdi som dokumentasjon. Organinterne dokument, jf. §
1-11til § 1-3, registrerer organet i journalen sa langt organet finn det tenleg. Desse
organinterne dokumenta skal likevel alltid journalforast:

a) dokument som omtalt i offentleglova § 14 andre ledd

b) dokument som omtalt i offentleglova § 16 fyrste ledd bokstav a til d, § 16 andre ledd og
§ 16 tredje ledd ferste punktum

¢) dokument som omtalt i offentlegforskrifta § 8.

Dokument som skal haldast utanfor arkivet etter § 3-18 fyrste ledd og § 3-19 i foresegnene
her, skal ikkje journalferast.

Dokument i saker om innsyn er ikkje omfatta av journalferingsplikta, med mindre
dokumenta gjeld eller inneheld ei na&rmare grunngjeving, ein klage, eit krav om betaling for
innsyn eller eit spersmél om korleis innsyn skal givast.

Journalar skal forast elektronisk eller pa papir. Dersom journalen inngdr i eit elektronisk
arkiv- eller saksbehandlingssystem, skal ein pa enkel méte kunne hente ut og gjere
tilgjengeleg dei journalopplysningane som allmenta har krav pa 4 f4 innsyn i, jf. § 2-7.
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Arkivplanen skal innehalde eit fullstendig og ajourfert oversyn over dei systema som blir
nytta til journalfering og eventuelle andre former for registrering av saksdokument.
Elektroniske system skal vere fullgodt dokumenterte.

0 Endra ved forskrifter 2 mars 2001 nr. 182 (i kraft 1 april 2001), 17 okt 2008 nr. 1119 (i kraft 1 jan
2009), 11 des 2015 nr. 1447,

§ 2-7. Opplysningar i journal- og arkivsystem

Innforing i journalen skal skje pa ein mate som gjer det mogleg & identifisere
dokumentet, s& langt dette kan gjerast utan a rope opplysningar som er undergitt teieplikt i
lov eller i medhald av lov, eller som elles kan unntakast fré offentleg innsyn. Ved registrering
av dokument i journalen skal ein fore inn folgjande:

a) journalferingsdato,

b) saks- og dokumentnummer (journalnummer i papirbaserte journalar),
¢) sendar og/eller mottakar,

d) opplysningar om sak, innhald eller emne,

¢) dateringa pa dokumentet.

I tillegg skal journalen innehalde arkivkode (etter arkivnekkelen), ekspedisjons- eller
avskrivingsdato og avskrivingsmaéte.

Er det ikkje mogleg 4 registrere eit dokument utan & rope opplysningar som er undergitt
lovheimla teieplikt, eller som allmenta elles ikkje kan krevje, kan det nyttast noytrale
kjenneteikn, utelatingar eller overstryking p4 den kopien eller utskrifta av journalen som
allmenta kan krevje innsyn i. Heil utstryking av ei innfering kan berre nyttast dersom det er
nedvendig for ikkje 4 repe opplysningar som er undergitt lovheimla teieplikt. For registrering
av tryggingsgraderte dokument gjeld feresegner om informasjonstrygging § 4-10 til § 4-17
fastsette i medhald av tryggingslova. For registrering av vernegraderte dokument gjeld
verneinstruksen § 8.

I arkivsystemet kan ein i tillegg registrere opplysningar som skal nyttast i den interne
saksoppfelginga, t.d. om saksbehandlar, behandlingsfristar o.l. Andre opplysningar enn dei
obligatoriske journalopplysningane, jf. forste og andre ledd, treng ikkje takast med i den
kopien eller utskrifta av journalen som allmenta kan krevje innsyn i.

Dokument som hoyrer til same saka, skal i journalen knytast i hop med felles
saksnummer eller anna tilvising.

0 Endra ved forskrifter 29 juni 2001 nr. 723 (i kraft 1 juli 2001), 17 okt 2008 nr. 1119 (i kraft 1 jan
2009).

§ 2-8. Journalar pd papir

Ved journalfering pa papir ma ein sjé til at journalen inneheld dei opplysningane som
krevst, jf. § 2-7 forste og andre ledd. Statlege organ ber nytte ein av statens fellesblankettar.

§ 2-9. Elektronisk journalfering

For elektronisk journalfering skal offentlege organ normalt nytte eit arkivsystem som
folgjer krava i Noark-standarden. Nye system skal vere godkjende av Riksarkivaren for dei
blir tekne i bruk.

§ 2-10. Kvalitetssikring av elektronisk journal og arkivsystem

Organet skal leggje opp administrative rutinar som sikrar at arkivtenesta kan utfere
kvalitetssikring av journal- og arkivdatabasen. Leiinga for organet mé avgjere kven som skal
ha heve til 4 gjere ulike former for registreringar og rettingar i basen.
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Kvar dag skal det takast tryggingskopi av databasen pé elektronisk lagringsmedium.
Tryggingskopiane skal lagrast pd einingar som er fysisk 4tskilde fra dei einingane der
databasen ligg.

C. Lagringsmedium

§ 2-11. Generelt

Til arkivmateriale som etter gjeldande foresegner skal takast vare pa for ettertida, skal det
nyttast godkjent lagringsmedium, jf. §§ 2-12 - 2-15. Materiale pa elektronisk medium ma
kopierast eller konverterast til nye lagringseiningar i den grad det er nadvendig for 4 ta vare
pé og ha tilgang til dokumentinnhaldet.

§ 2-12. Papirkvalitet

Papir som lagringsmedium skal vere arkivhaldbart. Det skal oppfylle internasjonal
standard for permanent papir (ISO 9706). Riksarkivaren kan fastsetje at det skal brukast
spesialpapir til serskilde formél. Han kan ogsa gi feresegner om skrivemateriell etc.

§ 2-13. Elektroniske saksdokument

Saksdokument i offentlege arkiv kan lagrast elektronisk. Ein feresetnad for slik lagring er
at det blir nytta fullgode system, rutinar, dokumentlagringsformat og lagringsmedium som er
godkjende av Riksarkivaren gjennom generelle foresegner eller enkeltvedtak. Riksarkivaren
kan fastsetje at visse typar arkivmateriale ogsé skal arkiverast pa papir.

Bade den elektroniske og ein eventuell papirbasert versjon av dokumenta kjem inn under
reglane i kap. V om behandling av eldre og avslutta arkiv. Riksarkivaren kan fastsetje at
anten begge versjonane eller berre den eine skal avleverast til arkivdepot.

§ 2-14. Anna elektronisk arkivmateriale

For elektroniske register og databasar krevst det ikkje arkiveksemplar pa papir. Men
systema som dei inngér i, skal vere godt nok dokumenterte til at materialet kan nyttast ogsa
etter overforing til arkivdepot, jf. kap. V. Dokumentasjonen skal inngi i arkivplanen. Dersom
slike system produserer eller lagrar saksdokument, skal dokumenta behandlast etter reglane i
§ 2-13.

Riksarkivaren kan fastsetje, gjennom generelle foresegner eller enkeltvedtak, at
elektroniske system som nemnde i forste ledd allereie nar dei blir oppretta, skal ha
eksportfunksjonar som sikrar at bevaringsverdig materiale kan avleverast til arkivdepot p4 eit
eigna lagringsformat og med fullgod dokumentasjon.

Opplysningar som ikkje lenger er aktuelle, skal ikkje slettast utan at det ved generelle
foresegner eller enkeltvedtak er gitt samtykke til kassasjon, jf. kap. IIT C. Opplysningar som
blir fjerna fré eit register eller ein database ved oppdatering e.l., kan i staden overforast til
anna lagringseining («historisk» base eller fil).

§ 2-15. Mikrofilm som arkivmedium

Arkivmateriale pd mikrofilm kan erstatte originaldokument pa papir dersom ein oppfyller
dei krava til rutinar og kvalitetssikring som er utarbeidde av Riksarkivaren. Riksarkivarcn
kan likevel fastsetje at visse typar originaldokument ikkje kan erstattast med
mikrofilmkopiar.
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Kapittel lll. Arkivrutinar
A. Behandling av post og saksdokument

§ 3-1. Mottak og opning av vanleg post

Inngéande post skal leverast til arkivtenesta. Dersom arkivfunksjonane er desentraliserte,
i delarkiv eller eigne journalferande einingar, ma ein fastsetje kva for eining av arkivtenesta
som skal motta post som er adressert til organet utan nermare spesifikasjon.

Personleg adressert post, dvs. brev der personnamnet er nemnt for namnet pa organet,
skal leverast uopna til adressaten, med mindre organet har inngatt avtale med adressaten om
at arkivtenesta kan opne slik post. Dersom brevet viser seg & vere eit saksdokument for
organet, skal det straks returnerast til arkivtenesta og behandlast som post til organet. Dette
gjeld ogsa post som er adressert til den politiske leiinga i eit organ.

Post til organet skal opnast av arkivtenesta. Rekommandert post og verdipost ma
behandlast etter serskilde reglar. Det same gjeld annan post dersom det er nedvendig av
tryggingsgrunnar, jf. tryggingslova og verneinstruksen, eller for & ivareta lovbestemd
teieplikt.

I samband med opninga av posten skal det gjennomferast arkivavgrensing etter
foresegnene i kap. I1I C.

0 Endra ved forskrift 29 juni 2001 nr. 723 (i kraft 1 juli 2001).

§ 3-2. Behandling av telefaks og elektronisk post

Dokument som blir avsende eller mottekne via telefaks og e-post, og som etter form eller
innhald m4 reknast som saksdokument for organet, skal arkivmessig behandlast som andre
saksdokument etter denne forskrifta, jf. serleg §§ 2-6, 3-1 og 3-8.

Organ som nyttar e-post, skal ha eit sentralt e-postmottak for post til organet. E-post til
det sentrale postmottaket skal opnast av arkivtenesta.

§ 3-3. Behandling av dokument pa ulike medium

Dersom organet ikkje nyttar elektronisk arkivering etter foresegnene i § 2-13, skal
skriftlege saksdokument som blir mottekne pa anna medium enn papir, eller pa papir som det
er grunn til 4 tru ikkje er arkivhaldbart, straks kopierast eller skrivast ut p slikt papir. Kopien
eller utskrifta pé arkivhaldbart papir skal i sa fall utgjere arkiveksemplaret av dokumentet.

Dersom saksdokument som nemnt i § 3-2 blir ettersendt i original, kan ein kaste kopi
eller utskrift av dokumentet, jf. forste ledd.

§ 3-4. Stempling av saksdokument

Mottekne saksdokument pa papir skal ved journalferinga pforast stempel som
identifiserer dokumentet og knyter det til journalen. Stemplet skal minst ha folgjande
rubrikkar: namnet pa organet, saks- og dokumentnummer (journalnummer) og
journalferingsdato.

Arkivkode (etter arkivnekkelen) skal forast pa saksomslaget, eventuelt ogsa pa
dokumentet dersom ein finn dette tenleg. Dersom ein ikkje har saksomslag, skal arkivkoden
alltid forast pa dokumentel.

§ 3-5. Registrering og fordeling

Saksdokument skal registrerast i journalen for dei gér til saksbehandling. Dette gjeld ogsé
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for hastesaker, sjolv om desse kan vere underlagde s@rskilde behandlingsprosedyrar.

§ 3-6. Behandling av dokument som tilhoyrer den same saka

Arkivtenesta mé sergje for at nye saksdokument blir knytte til eventuelle tidlegare
dokument i den same saka og arkivlagde saman med desse. Dette ber gjerast ved at ein finn
fram tidlegare dokument i saka fr4 arkivet og legg desse ved det nye saksdokumentet
(bilegging) for det gér til saksbehandling. Dersom ein ikkje praktiserer bilegging, ma
dokumenta i ei sak samlast seinast ved arkivlegging, jf. likevel § 2-5 tredje ledd.

Saksbehandlar er ansvarleg for at saksdokumenta blir haldne samla sa lenge saka er til
behandling.

§ 3-7. Oppfolging av saksbehandlinga

Arkivtenesta kan péleggjast 4 registrere forfall (behandlingsfristar) etter retningslinjer
som leiinga for organet fastset. Nér ei sak nzermar seg forfallsdato, gir arkivtenesta melding
til rette vedkomande.

Til fastsett tid, i statlege organ normalt fire gonger i aret, skal det takast ut oppgave over
saker som ikkje er ferdigbehandla (restanseliste). Oppgéva skal utarbeidast pa grunnlag av
journalen, men saker som eventuelt er registrerte pd annan méte, ma ogs4 kome med.

Leiinga for organet avgjer tidsfristane for restansekontrollen og kan likeins avgjere at
visse saker skal haldast utanom restanseoppgavene.

§ 3-8. Avskriving og arkivlegging

Nér behandlinga er avslutta og svarbrev er ekspedert, skal alle dokumenta i saka tilbake
til arkivtenesta, og det dokumentet som eventuelt var opphav til saksbehandlinga (det
innkomne brevet e.1.), skal avskrivast i journalen. Innkome dokument som ikkje krev svar,
eller som det er gitt munnleg svar p4, skal avskrivast i journalen nér det er pafort avgjerd om
dette. Nar eit dokument far forebels svar eller blir sendt andre til frasegn, skal det ikkje
endeleg avskrivast.

Etter avskriving skal saka arkivleggjast. Arkivtenesta ma sj4 til at arkivkoden er korrekt
og at arkivavgrensing er utfort. Ved arkivlegging av elektroniske saksdokument m4 organet
gjennom faste rutinar sikre at rett versjon av dokumentet blir arkivlagd, og at ein oppfyller
dei krava som er fastsette med heimel i § 2-13.

§ 3-9. Kopibok

Organet skal normalt lage kopibok som inneheld kopi av alle utgéande dokument.
Riksarkivaren kan fastsetje, gjennom generelle foresegner eller enkeltvedtak, at elektronisk
arkiv pa visse vilkér kan erstatte kopiboka, jf. § 2-13.

§ 3-10. Interne utldn, intern informasjon

Ingen saker eller dokument ma fjernast frd arkivet utan at det er registrert i journalen eller
markert ved utlanskort i arkivet. Arkivdokument skal normalt ikkje nyttast til intern
sirkulasjon for informasjonsformal. Til dette ber ein nytte kopiar.

§ 3-11. Eksterne utlin
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For & unng at arkivmateriale gar tapt, skal det ikkje lanast ut saker eller dokument fra
arkivet til ekstern bruk med mindre spesielle omsyn gjer dette nedvendig. I staden kan
dokumenta kopierast.

B. Periodisering av arkiv

§ 3-12. Journalperiodar

Sakarkiv og den tilhgyrande journalen skal delast inn i periodar. Det skal vare samsvar
mellom periodeinndelinga i journalen og sakarkivet, men ein periode i elektronisk journal
kan omfatte fleire periodar i sakarkivet. Arkivperiodane ber vere pa minst 4 - 5 ar og folgje
kalenderéret.

Leiinga for organet kan fastsetje at enkelte delar av sakarkivet (t.d. personalmapper) skal
haldast utanfor periodiseringa eller folgje serskilde prinsipp for periodisering. Slike unntak
skal spesifiserast i arkivplanen.

Nir ein arkivperiode blir avslutta, skal arkivmaterialet fr4 perioden skiljast ut frd det
aktive arkivet. Papirbaserte sakarkiv, journalar, eventuelle journalregister og kopiboka skal
setjast i bortsetjingsarkiv etter foresegnene i § 3-14. Elektroniske journalar og sakarkiv skal
behandlast etter foresegnene i §§ 3-15 - 3-17.

§ 3-13. Skarpt periodeskilje eller overlappingsperiode

Ved journalfering pa papir skal ein nytte skarpt periodeskilje. Dette inneber at ein set bort
alle dokument som vart registrerte i den avslutta perioden. Dokument som tilhayrer saker
som er aktive ved periodeskiljet, kan anten setjast bort saman med den avslutta perioden eller
overferast til den nye perioden. I begge tilfelle m4 ein syte for tilvisingar i journalen og
saksmappene som sikrar at ein kan finne att saker eller dokument som kryssar periodeskiljet.

Skarpt periodeskilje skal ogsa nyttast nar det skjer grunnleggjande endringar i arkivet, t.d.
overgang fra papirbasert til elektronisk journal.

Dersom journalen er elektronisk, kan ein ved normal overgang mellom arkivperiodar
bruke overlappingsperiode i staden for skarpt skilje, slik det er gjort greie for i Noark-
standarden.

§ 3-14. Bortsetjing av arkivmateriale

Ved bortsetjing skal dei enkelte arkivstykka (esker, pakkar, protokollar, filmrullar,
elektroniske lagringsmedium etc.) merkjast tydeleg med namnet pé arkivskapar (dvs. namnet
pé organet og eventuelt avdeling eller journalbokstav), innhaldet i arkivstykket (til vanleg
kode og tekst i arkivnekkelen) og kva tidsrom arkivmaterialet omfattar.

Arkivavgrensing (som ikkje er gjennomfort tidlegare) og kassasjon skal gjennomforast i
samsvar med gjeldande faresegner og retningslinjer, jf. kap. III C. Dersom
bortsetjingsarkivet inneheld materiale som seinare skal kasserast, skal dette materialet
plasserast for seg og ikkje blandast saman med det som skal bevarast.

Det skal lagast ei summarisk liste over det materialet som blir kassert, og ei fullstendig
arkivliste (tilsvarande avleveringslista, jf. §§ 5-4, 5-8 og 5-12) over det som skal bevarast.
Ved bruk av elektronisk journal kan avleveringslista produserast automatisk fr&
Journalsystemet, men nummerering av arkivstykka ma péforast seerskilt.

Matebeker, protokollar, kopibeker og papirbaserte journalar skal bindast inn seinast ved
bortsetjing. Riksarkivaren kan gi retningslinjer for innbinding.

§ 3-15. Periodeinndeling i elektronisk journal og arkiv
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Nér ein periode blir avslutta i elektronisk journal og eventuelt tilhgyrande elektronisk
sakarkiv, skal databasen reorganiserast slik at alle saker som hgyrer til den avslutta perioden,
blir skilde ut (jf. Noark-standarden). Dette kan anten gjerast ved 4 ta sakene frd den avslutta
perioden ut av basen, eller ved 4 la dei utgjere ei eiga logisk eining i eller i tilknyting til den
aktive basen, jf. § 3-16 om historisk database.

§ 3-16. Framfinning i elektronisk journal og arkiv frd avslutta periodar

Organet skal syte for nedvendige hjelpemiddel til & finne fram i elektroniske journalar og
arkiv fré avslutta periodar, s& lenge arkivmaterialet er i organets varetekt, jf. § 5-2 om
avlevering til arkivdepot. Dette kan gjerast ved 4 opprette ein eller fleire historiske databasar,
dvs segkbare databasar for dei avslutta periodane. Dersom berre journalen er elektronisk, kan
ein i staden for historisk database basere framfinninga pa papirutskrifter, slik det er gjort
greie for i Noark-standarden.

§ 3-17. Klargjering av elektronisk journal og arkiv for deponering i arkivdepot

Ein elektronisk kopi av basen for ein avslutta periode skal klargjerast for deponering i
arkivdepot.

For statlege organ skal data organiserast slik som det er spesifisert i Noark-standarden.
Deponering skal skje straks, jf. elles foresegnene for avlevering fra statlege organ til
Arkivverket, kap. V.

Kommunar og fylkeskommunar skal felgje den same prosedyren eller eit anna opplegg
som pd fullgod méte ivaretek omsynet til langtidslagring og framtidig dokumentasjon.

C. Arkivavgrensing, kassasjon, bevaring

§ 3-18. Definisjonar

Med arkivavgrensing er meint at dokument som fell inn under definisjonen av arkivi § 2
i arkivlova, men som verken er gjenstand for saksbehandling eller har verdi som
dokumentasjon, blir halde utanfor eller fjerna frd arkivet.

Med kassasjon er meint at arkivmateriale som har vore gjenstand for saksbehandling eller
hatt verdi som dokumentasjon, blir teke ut av arkivet og sletta eller destruert. Med bevaring
er meint at arkivmateriale blir oppbevart for framtida og avlevert til arkivdepot. Materiale
som kjem inn under foresegner om bevaring, kan séleis ikkje kasserast.

Til feresegner om bevaring og kassasjon kan det knytast tidsgrenser.

§ 3-19. Arkivavgrensing

Arkivavgrensing ber gjennomfoarast i samband med postbehandling eller arkivlegging.
Dersom dette ikkje er skjedd, skal det gjerast ved bortsetjing eller seinast ved avlevering til
arkivdepot. Materiale som blir skilt ut ved arkivavgrensing, kan oppbevarast separat utanfor
arkivet, slettast eller kastast.

Folgjande typar av materiale skal skiljast ut ved arkivavgrensing:

1. Trykksaker, rundskriv, anna mangfalda og allment tilgjengeleg materiale og blankettar
som ikkje er utfylte. Fr4 dette er det folgjande unntak:
a)det organet som har utferda slikt materiale, skal arkivere eitt eksemplar og dei
nedvendige forarbeida,
b) dokument som forer til saksbehandling, eller som er ngdvendige vedlegg til ei sak,
skal arkiverast.
2.Konsept, utkast, kladdar og kladdenotat, ekstra kopiar, interne meldingar o.l. som ikkje
har verdi for saksbehandling eller dokumentasjon. Fra dette er det folgjande unntak:
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a) konsept som har noteringar og pateikningar som er nedvendige for & forsta saka og
den samanhengen ho stér i, skal arkiverast,
b) kopi av utgdande dokument skal arkiverast,
c)andre kopiar m.v. som er nedvendige vedlegg til ei sak, skal arkiverast.
3. Tekstbehandlingsfiler o.1., bortsett fra det som eventuelt inngar i elektronisk sakarkiv, jf.
§2-13,
4. Sakspapir som medlemene av offentlege utval mottek, med mindre dokumenta ma
reknast som saksdokument for det organet medlemen representerer.
5. Anna materiale som verken er gjenstand for saksbehandling eller har verdi som
dokumentasjon.

§ 3-20. Bevaringspibod
Dersom ikkje Riksarkivaren fastset noko anna, skal folgjande materiale alltid bevarast:

a) arkivmateriale eldre enn 1950, etter at arkivavgrensing er utfort,

b) metebeker, forhandlingsprotokollar, referatprotokollar, metereferat og eventuelle
vedleggsseriar til desse,

c) organets eigne rsmeldingar,

d) kopibgker (kopiar av utgdande dokument) og kopibokregister,

€)journalar, medrekna journaldatabasar, og journalregister,

f)alle andre former for register og hjelpemiddel som kan brukast til framfinning, t.d.
arkivneklar som organet har brukt,

g)arkivplanar,

h) presedenssaker og andre saker av prinsipiell karakter, ogsé innanfor saksgrupper der det
i godkjende kassasjonsreglar er gitt kassasjonspabod utan spesifiserte unntak,

i) kart, unnateke trykte kart utan pateikningar,

j)teikningar og fotografi som har inngatt som eit ledd i den verksemda organet har drive,

k) grunnlagsmateriale, innstillingar, protokollar/referat og endelege vedtak fra styre, rad,
nemnder og utval.

§ 3-21. Kassasjon

For materiale som ikkje kjem inn under arkivavgrensinga i § 3-19 eller bevaringspébodet
i § 3-20, skal det utarbeidast kassasjonsreglar. Kassasjonsreglane skal gi oversikt over kva
som skal bevarast og kva som kan eller skal kasserast, eventuelt kor lenge materialet skal
oppbevarast for kassasjon.

Riksarkivaren utarbeider generelle kassasjonsreglar for saker som gjeld eigenforvaltning i
statlege organ. For fagsakene skal statlege organ utarbeide eigne spesifiserte
kassasjonsreglar. Riksarkivaren kan be overordna organ samordna arbeidet med slike reglar
der dette er tenleg. For dei blir sette i verk, skal reglane godkjennast av Riksarkivaren.
Dersom eit statleg organ ikkje har godkjende kassasjonsreglar eller ikkje har gjennomfort
kassasjon for avlevering til Arkivverket, kan Arkivverket nekte 4 ta imot materialet, jf. § 5-4,
eller krevje refusjon for dei meirutgiftene dette medferer, jf. arkivlova § 11.

For kommunar og fylkeskommunar utarbeider Riksarkivaren generelle kassasjonsreglar.
Dersom materiale som etter reglane kan kasserast ikkje er skilt ut fra det bevaringsverdige
for avlevering til arkivdepot, m4 alt materialet oppbevarast i spesialrom for arkiv, jf. kap. IV.

Det er forbode for tenestemenn & medverke til at arkivmateriale blir kassert i strid med
feresegnene i § 3-20 og paragrafen her, med mindre Riksarkivaren har gitt seerskilt samtykke,
jf. arkivlova § 9. Brot pa denne foresegna kan straffast etter arkivliova § 22.

D. Overforing av arkiv

§ 3-22. Overforingsliste
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Eit offentleg organ som overforer arkivmateriale til eit anna, skal utarbeide
overfaringsliste. Overforingslista skal utformast som ei avleveringsliste til arkivdepot, jf. §
5-4 tredje ledd. Den eller dei arkivneklane som har vore i bruk, skal falgje med ved
overferinga.

Nér eit statleg organ overforer arkivmateriale til eit anna, skal det meldast fr til
Arkivverket.

§ 3-23. Behandling av overfort arkiv

Dersom eit offentleg organ har teke pé seg & oppbevare arkivmateriale for eit anna organ,
ma det ikkje skje noka samanblanding av arkiva.

Dersom eit offentleg organ tek over eit saksomrade og det tilhgyrande arkivmaterialet frg
eit anna organ, skal dette arkivmaterialet oppbevarast for seg. Riksarkivaren kan etter seknad
dispensere fra dette kravet, jf. ogsa § 4 andre ledd i arkivlova.

Kapittel IV. Oppbevaring og sikring av offentlege
arkiv

A. Generelt om arkivilokale

§ 4-1. Allmenne krav til arkivlokale

Alle rom der ein oppbevarar arkivmateriale over lengre tid, blir rekna som arkivlokale.
Arkivlokale kan vere vanlege kontorrom eller spesialrom for arkiv.

Arkivlokala hos offentlege organ skal gi arkivmaterialet vern mot vatn og fukt, mot brann
og skadeleg varme, mot skadeleg péverknad frd klima og milje og mot skadeverk, innbrot og
ulovleg tilgjenge.

§ 4-2. Plassering av ulike typar arkiv

Eldre og avslutta arkiv, jf. kap. V, skal plasserast i spesialrom for arkiv. Bortsetjingsarkiv
skal sa langt rdd er plasserast i spesialrom for arkiv, men arkiv som er i hyppig bruk kan
plasserast i vanlege kontorrom. Daglegarkivet kan plasserast i vanlege kontorrom.

B. Krav til arkiviokale i nybygg og ved ombygging

§ 4-3. Plassering av arkivlokale

Arkivlokala skal plasserast slik i bygningen at arkivmaterialet er godt verna. Ein skal
serleg vere merksam pa risikoen for skader fra installasjonar og verksemder i andre lokale
og bygningar.

Tilfluktsrom skal ikkje takast i bruk som arkivlokale. Tilfluktsrom kan likevel nyttast til
oppbevaring av arkivmateriale som er vedteke kassert etter ei viss tid.

Serleg sma organ kan plassere bortsetjingsarkiv og eldre og avslutta arkiv i brannsikkert
skap i staden for i spesialrom.

§ 4-4. Utforming, dimensjonering og innreiing av arkiviokale

I samband med flytting, omorganisering, nybygging o.a. skal ein ta omsyn til behovet for
arkivlokale i ara framover.
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Golv og reolar i arkivlokale skal ha stor nok bereevne for vekta av arkivmaterialet. Det
skal vere nok fri golvplass til transport og framhenting av arkivmateriale. [ spesialrom for
arkiv skal reolar vere av ikkje brennbart materiale.

[ spesialrom for arkiv skal ein ikkje lagre andre ting som reduserer tryggleiken til arkiva.
Arkivmaterialet i slike rom skal ikkje sta tett inntil vegg og tak eller rett pé golvet.

§ 4-5. Drift av arkivlokale
Alle arkivlokale skal ha fast tilsyn og reinhald.

Om ein oppdagar at arkivmateriale har fatt skadar pa grunn av tilheva i arkivlokalet, skal
ein setje i verk mottiltak s& snart rad er.

§ 4-6. Vern mot vatn og fukt

Arkivlokala skal vere sikra slik at vatn og fukt ikkje trengjer inn. Ein ma ikkje ta i bruk
arkivlokale ein veit kan vere truga av flaum eller overfloyming.

Ved nedvendig bruk av vatn i arkivlokale skal ein ta omsyn til risiko for skadar pé
arkivmaterialet.

I spesialrom for arkiv skal det ikkje vere vassrayr. Dersom slike rom i eksisterande
bygningar likevel har vassrayr og det er urimeleg kostbart & endre royropplegget, kan ein
alternativt nytte tekniske loysingar som effektivt hindrar at arkivmaterialet blir skadd av vatn
fré royra, f.eks. fuktfolarar pa golvet, tilkopla stengjeventil og/eller alarm.

§ 4-7. Vern mot brann og skadeleg varme
1. Vern mot at det oppstdr brann i lokalet

Reyking og anna brannfarleg verksemd er forbode i arkivlokale.

Det skal ikkje vere anna elektrisk utstyr enn det som er nedvendig for verksemda i
arkivlokala. Det elektriske anlegget skal utforast i samsvar med forskriftene for slike
anlegg i branntrygge lokale. El-sentral med straummalarar, sikringar o.1. skal ikkje vere
plassert i arkivlokala.

Spesialrom for arkiv skal varmast opp med varmekablar i golv eller i eigne
vernekonstruksjonar, eventuelt med varmluftanlegg eller andre varmekjelder som ikkje
medforer fare for brann eller p4 annan méte kan skade arkivmaterialet.

2. Vern mot brannspreiing fré andre rom

Alle arkivlokala skal klassifiserast etter dei tekniske forskriftene til plan- og
bygningslova. Arkivlokala skal vere separate einingar eller brannceller. I kontorrom
skal bygningsdelane minst ha brannmotstandsevne REI 30 og utforast i materialar som
er avgrensa brennbare. 1 spesialrom for bortsetjingsarkiv skal bygningsdelane minst ha
brannmotstandsevne REI 60 og utferast i materialar som er avgrensa brennbare. [
spesialrom for eldre og avslutta arkiv, som organet skal oppbevare for all framtid, skal
bygningsdelane ha brannmotstandsevne REI 120 og utforast i ubrennbare materialar.

Arkivskap som blir nytta til bortsetjingsarkiv og eldre og avslutta arkiv, jf. §4-3
tredje ledd, skal ha brannmotstandsevne EI 90 eller hogare.

Spesialrom for arkiv skal ha sjelvlukkande der. Dei skal normalt ikkje ha vindauge.

3. Vern mot spreiing av brann i arkiviokalet

Branncella kan delast opp i mindre arkivrom. Skiljevegger mellom arkivrom
innanfor ei branncelle skal minst ha brannmotstandsevne EI 30 og utfprast i materialar
som er avgrensa brennbare,

Larkivlokale skal ein bruke maling, golvbelegg 0.a. som minst mogleg fremjar
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brannspreiing,

Spesialrom for arkiv skal ha automatisk brannalarm. For kontorrom er krava til
varslingsanlegg dei same som for bygningen elles. Arkivlokale skal ha
handslekkingsapparat.

§ 4-8. Vern mot skadeleg piverknad fra klima og miljo

Med omsyn til temperatur, relativ luftfukt, elektriske installasjonar, forureiningar og
andre miljofaktorar skal arkivlokalet vere tilpassa det arkivmaterialet som blir oppbevart der.
Det skal vere stabilt klima i arkivlokalet. Lokalet skal kunne varmast opp til vanleg
romtemperatur heile &ret.

I bygningsdelar og innreiing skal ein ikkje nytte materiale som kan skade arkivmaterialet
ved avgassing, straling eller pa annan mate. Arkivsaker som kan paverke kvarandre negativt,
bor ikkje oppbevarast i same arkivlokale.

§ 4-9. Vern mot skadeverk, innbrot og ulovleg tilgjenge

Bygningsdelar som avgrensar arkivlokalet, skal vere utforma slik at arkivmaterialet er
fullgodt sikra mot innbrot og mot at uvedkomande elles kan sleppe inn.

Spesialrom for arkiv skal vere sikra med szrskild innbrotsalarm. Kontorrom der ein har
arkiv, skal ga inn i det ordinzre tryggingsopplegget for bygningen.

Offentlege organ skal ha reglar for kven som har tilgjenge til arkivlokale.

C. Krav til arkiviokale i eksisterande bygningar

§ 4-10. Generelt

Sa snart det er praktisk og eskonomisk gjennomforbart, skal ulike typar offentlege arkiv,
jf. § 4-2, plasserast i lokale som oppfyller krava i §§ 4-3 - 4-9.

§ 4-11. Kartlegging og planlegging

Innan tre &r etter at denne forskrifta tek til & gjelde, skal offentlege organ utarbeide eit
oversyn over arkivlokala sine og vurdere om dei oppfyller foresegnene i §§ 4-3 - 4-9.
Dersom nokre av foresegnene ikkje er oppfylte, skal det folgje med ein plan som viser kva
som skal til for & rette pa dette. Planen skal ogsa omfatte utflytting av arkiv fra tilfluktsrom
der slike er i bruk.

Planen skal leggjast fram for Riksarkivaren til godkjenning. Sentrale organ sender
planane sine til Riksarkivet, mens andre statlege organ sender dei til statsarkivet i
vedkomande distrikt, jf. arkivlova § 4. Riksarkivaren kan etter soknad gi samtykke til utvida
planleggingstid dersom det er rimeleg grunn til det.

Arbeidet med 4 gjennomfore planen skal setjast i gang s4 snart rad er, og
gjennomferingstida skal tilpassast omfanget og kostnadene av dei tiltaka som krevst.
Normalt skal planen vere fullfort fem - ti ar etter at godkjenninga fra Riksarkivaren ligg fore.
Riksarkivaren ser til at planen blir gjennomfort.

Dersom spesielle praktiske tilhove eller kostnadsgrunnar tilseier det, kan likevel
Kulturdepartementet etter seknad gi samtykke til utvida giennomferingstid. For kommunar
som ikkje disponerer eldfast bygningsmasse, og som heller ikkje kan loyse depotbehovet sitt
ved 4 inngd i eit interkommunalt samarbeid, kan Kulturdepartementet i samrad med
Riksarkivaren unntaksvis vurdere sarskilde ordningar.
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§ 4-12. Mellombels laysingar

Nér offentlege organ mellombels har arkivlokale som ikkje oppfyller krava, skal dei syte
for tiltak som sikrar arkiva best mogleg. Arkivverket gir rdd om slike tiltak.

Dersom arkiv blir oppbevarte pa ein slik mate at dei star i direkte fare for & bli skadde,
kan Riksarkivaren eller den han gir fullmakt til det, jf. arkivlova § 4, gi palegg om
utbetringar som skal gjennomforast straks, jf. arkivlova § 7 siste ledd.

Kapittel V. Eldre og avslutta arkiv
A. Generelt

§ 5-1. Arkivdepot og avleveringsplikt

Arkiv som ikkje lenger er i bruk for administrative formal (eldre arkiv), og arkiv etter
organ som er nedlagde eller har avslutta verksemda si (avslutta arkiv), skal avleverast til
arkivdepot.

Arkivverket (Riksarkivet og statsarkiva) er arkivdepot for alle statlege organ.

Kommunar og fylkeskommunar skal opprette eigne ordningar for arkivdepot. Som eit
minimum skal slike ordningar innebere at det lspande ansvaret for eldre og avslutta arkiv blir
plassert ein stad, at ein har til rddvelde nadvendige lokale for 4 oppbevare arkiva, jf. kap. IV,
og at ein etablerer rutinar som ivaretek dei spesifiserte krava til arkivdepot i kapitlet her.

Kommunar og fylkeskommunar kan overfere depotoppgéver til ei interkommunal
depotordning.

§ 5-2. Tidspunkt for avievering av eldre arkiv

Arkivmateriale skal avleverast ndr det er om lag 25-30 ar gammalt. For elektronisk
arkivmateriale og materiale pa andre optiske og magnetiske medium (film, lydband, video
m.v.) kan Riksarkivaren fastsetje at det skal deponerast kopiar i arkivdepot p4 eit tidlegare
tidspunkt.

For statleg arkivmateriale kan Riksarkivaren ved generelle foresegner eller enkeltvedtak
fastsetje lengre avleveringsfristar av administrative omsyn eller kortare fristar av
bevaringsomsyn. Kommunar og fylkeskommunar kan gjere tilsvarande vedtak i heve til
eigne arkiv dersom slike endringar ikkje gar ut over tryggleiken til arkivmaterialet, jf.
arkivlova § 6.

§ 5-3. Avlevering av avslutta arkiv

Dersom eit offentleg organ skal nedleggjast, skal arkivet klargjerast for avlevering til
arkivdepot eller for overforing til eit organ som overtek saksomradet, jf. §§ 3-22 og 3-23.
Klargjeringa av arkivet inngér som del av avviklingsarbeidet. Arkiv som ikkje blir overfort
til anna organ, skal avleverast straks. Statlege organ skal melde fré til Arkivverket straks
nedleggingsvedtaket er gjort. Sentrale organ sender meldinga til Riksarkivet, lokale og
regionale organ til statsarkivet i vedkomande distrikt.

Den same prosedyren skal nyttast for arkiv skapt av offentleg organ som gar over til 4
vere privat eller som skiftar mellom statleg, fylkeskommunal eller kommunal status, med
mindre anna blir fastsett av Riksarkivaren med heimel i arkivlova § 10 andre og tredje ledd,
jf. ogsd § 20, Nér eit organ som ikkje er underlagt foresegnene om offentlege arkiv (t.d.
statsforetak, offentleg aksjeselskap, privat verksemd) overtek saksomrédet til eit offentleg
organ, kan det likevel ikkje fi overfort arkivet fra det offentlege organet utan samtykke fra
Riksarkivaren.
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Offentlege utval som skaper eigne arkiv, jf. § 1-2, skal ved nedlegging overfore arkivet til
oppdragsgivaren i ordna stand. Utvalsarkivet m4 ikkje blandast saman med oppdragsgivarens
eige arkiv. Avlevering frd oppdragsgivaren til arkivdepot skal skje etter reglane i § 5-2.

§ 5-4. Generelle krav til materiale som skal avieverast

Arkivmateriale som blir avlevert til arkivdepot, skal vere ordna etter opphav
(proveniens). Dette inneber at arkiv fra ulike arkivskapande einingar skal haldast for seg, og
at den opphavlege orden og indre samanhengen i kvart enkelt arkiv s4 langt som mogleg skal
haldast ved lag.

For avleveringa skal det vere gjennomfert arkivavgrensing og kassasjon etter foresegnene
i§§3-18-3-21.

Dei enkelte arkivstykka (esker, pakkar, protokollar, filmrullar, elektroniske
lagringsmedium etc.) skal ha etikett med opplysning om namnet pa arkivskapar, nummer pé
arkivstykket, innhaldet i arkivstykket (for nyare arkiv vanlegvis kode og tekst i
arkivnekkelen) og kva tidsrom materialet omfattar.

Ved avleveringa skal det folgje med ei fullstendig arkivliste (avleveringsliste) over alle
arkivstykka og kva dei inneheld. Dei arkivneklane som materialet er ordna etter, skal ogsé
folgje med. Materiale pa elektroniske lagringsmedium skal vere dokumentert p4 ein slik mate
at informasjonen kan nyttast.

§ 5-5. Register over avievert arkivmateriale

Arkivdepotet skal fore register over arkivbestand og tilvekst.

§ 5-6. Tilgjenge for publikum til avlevert arkivmateriale

Arkivdepotet skal leggje tilhova til rette slik at publikum kan gjere bruk av
arkivmaterialet innanfor dei rammene som felgjer av gjeldande feresegner om innsynsrett,
teieplikt og gradering.

Arkivdepotet avgjer ut frd omsynet til forsvarleg arkivbehandling korleis materialet skal
gjerast tilgjengeleg, og skal i rimeleg mon etter oppmoding gi avskrift, utskrift eller kopi av
dokument. Originalmateriale skal berre gjerast tilgjengeleg under tilsyn fra arkivdepotet.
Materiale som er under ordning eller konservering, eller som er i ein fysisk tilstand som gjer
hyppig bruk utilrddeleg, kan mellombels sperrast for publikumsbruk.

Arkivdepot kan krevje betaling for avskrifter, utskrifter og kopiar til papir av
arkivmateriale etter satsar fastsette av Kultur- og kyrkjedepartementet. Betalinga skal ikkje
overstige dei faktiske kostnadene organet blir pafert. Det kan ikkje takast omsyn til tida som
gér med til & behandle innsynskrav, skrive ut eller kopiere dokument og til 4 sende ut
dokument. Det kan ikkje krevjast betaling nir dokument som alt ligg fore i elektronisk
versjon, blir sendt som elektronisk post. Foresegnene i andre og tredje punktum gjeld ikkje
hovet til 4 ta betalt for tenester som gar ut over innsynsretten etter offentleglova eller anna
lovgiving,

0 Endra ved forskrift 17 okt 2008 nr. 1119 (i kraft 1 jan 2009).

B. Avlevering fra statlege organ til Arkivverket

§ 5-7. Fordeling av arkivmaterialet

Sentrale statlege organ skal avlevere arkivmaterialet sitt til Riksarkivet, mens regionale
og lokale statlege organ skal avlevere til statsarkivet i vedkomande distrikt. Arkivmateriale
som er oppstétt i sentrale, regionale eller lokale organ av Forsvaret etter 1. januar 1940, skal
likevel avleverast til Riksarkivet.
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Riksarkivaren kan fastsetje unntak fra denne fordelinga.

§ S-8. Spesifiserte krav til materiale som skal avieverast

Med utgangspunkt i § 5-4 fastset Riksarkivaren spesifiserte krav til materiale som skal
avleverast til Arkivverket. Krava omfattar ordning, listeforing og dokumentasjon, merking,
type, format og kvalitet p& avleveringsmedia, fysisk tilstand, eventuelle ekstra eksemplar
m.v.

Dersom materiale som skal avleverast, ikkje oppfyller Riksarkivarens krav, kan
Arkivverket nekte 4 ta imot materialet eller krevije refusjon for meirutgifter, jf. arkiviova § 11
forste ledd.

§ 5-9. Gjennomforing av avieveringa

Organ som tek sikte pa & avlevere arkivmateriale, skal varsle vedkomande arkivdepot
(Riksarkivet eller eit av statsarkiva) i god tid for arbeidet med avleveringa tek til.
Arkivdepotet skal gi rdd og rettleiing under arbeidet og sja til at dei krava som er fastsette,
blir oppfylte.

Arkivdepotet skal kvittere for det materialet som er motteke.

§ 5-10. Tilbakelin

Dersom det er ngdvendig for saksbehandlinga, far organet lane tilbake arkivmateriale.
Materialet skal da sikrast like godt som i arkivdepotet, jf. kap. IV om krav til oppbevaring av
arkiv. Dersom dette ikkje let seg gjere, kan materialet i staden gjerast tilgjengeleg for bruk i
arkivdepotet eller ved kopiering. Tilbakelant materiale kan ikkje lanast vidare til andre utan
samtykke fra arkivdepotet.

Arkivmateriale pa elektronisk medium kan ikkje lanast tilbake. I staden kan det
produserast kopi av slikt materiale. Kostnadene ved produksjon av slik kopi skal dekkjast av
lanaren.

C. Avlevering til kommunale og fylkeskommunale
arkivdepot

§ 5-11. Fordeling av materiale

Kommunale og fylkeskommunale organ skal avlevere eldre og avslutta arkiv til eit
kommunalt arkivdepot, med mindre Riksarkivaren har fastsett noko anna, jf. arkivlova §10
tredje ledd.

§ 5-12. Spesifiserte krav for avlevering til og tilbakelin frad arkivdepot

Kommunen/fylkeskommunen fastset spesifiserte krav til materiale som skal avleverast til
arkivdepot, og reglar for tilbakelan fra arkivdepot. Riksarkivaren utarbeider normalinstruks
for slike spesifikasjonar, jf. §§ 5-8 og 5-10 og arkivlova § 7.

Kapittel VI. Iverksetjing og overgangsferesegner

§ 6-1. Iverksetjing og overgangsforesegner

Forskrifta her blir sett i verk fr4 1. januar 1999, Kulturdepartementet fastset nedvendige
overgangsforesegner.

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1998-12-11-1193 23.01.2017



Forskrift om offentlege arkiv - Lovdata Page 17 of 17

https://lovdata.no/dokument/SF/forskritt/1998-12-11-1193 23.01.2017



Torsken kommune Arkiv: 23/17
Arkivsaksnr: 2016/323-3

Saksbehandler:
Kare Vilvang

Saksfremlegy

Utvalg Utvalgssak Motedato __ 1
Formannskapet i Torsken 6/17 31.01.2017 |

Seknad om fritak for renovasjonsavgift for hytte pa eiendom 23/17 i
Gryllefjordbotn

Radmannens innstilling

Seknad om fritak for renovasjonsavgift datert 24.05.2016 for hytte pa eiendom 23/17, innvilges
fra 01.01.2017. Det vises til Torsken kommunes gebyrregulativ for renovasjon.

Saksopplysninger

Vedlegg:
o Sgknad om fritak for renovasjon av 24.05.2016
e Soknad om fritak for renovasjon av 08.08.2014

Vigdis Karlsen har i seknad av 24.05.2016 sekt om fritak for renovasjon pa sin hytte pa
eiendom 23/17 i Gryllefjordbotn. Karlsen begrunner soknaden med at hytta ikke benyttes til
overnatting, og etter at Ballesvikskaret tunnel og Gryllefjord bru ble bygd sa broytes det ikke
lengre i Gryllefjordbotn, det er derfor ikke atkomst til hytta i vintersesongen. I tillegg er
soppelkonteiner som fer var utplassert i Gryllefjordbotn fjernet, slik at soppel ma tas med hjem
og kastes i deres boligrenovasjon. Karlsen seker derfor om fritak for renovasjon.

Det gjores oppmerksom pa at Vigdis Karlsen i e-post av 08.08.2014 har sgkt om fritak for
renovasjonsavgift.

Vurdering

I henhold til Torsken kommunes gebyrregulativ er det for hytter halv renovasjonsavgitt i forhold
til andre boliger. Vigdis Karlsen har i dag renovasjonsavgift som gjelder hytter, men seker nd
om fritak for renovasjon. Kommunens praksis er 4 gi fritak for renovasjonsavgift i Barbogen og
Ostern fordi det der ikke er veiforbindelse, hytteeierne ma da frakte avfallet i bat til land, og



legge det i avfallsbeholdere. Nar den kommunale veien rundt Gryllefjordbotn ikke lenger
broytes kan fremkommeligheten veere vanskelig i vintersesongen, og avfallet mé da tas med til
et annet sted med avfallsbeholdere. Sgker har anfort at hytta ikke benyttes til overnatting, men
det kan ikke begrunne en sgknad om fritak for renovasjonsavgift.

Hvis fritak for renovasjonsavgiften gis, ma det paregnes at ogsé fritaket skal gjelde de andre
hytter som ligger mellom Gryllefjordbotn og Hysesteinen. I matrikkelen er det der registrert 8
hytter pa henholdsvis 23/6, 12, 14, 15, 16, 17, 18 og 19. I tillegg kommer omsekt hytte pa
eiendom 23/17, sann at fritaket kan omfatte 9 hytteeiendommer. Kartutsnittet viser noen av disse
eiendommer.
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Innvilges fritak, kan det komme seknader fra hytteeiere i andre omrader innenfor Torsken
kommune der breyting ikke er tilfredsstillende i vintersesongen. Avgjorelse i denne seknaden
kan fore til presedens, slik at det ikke er s& lett for kommunen 4 avsla eventuelle andre soknader
i fremtiden.

Minner om at seknaden gjelder fritak for renovasjonsavgift, og ikke andre avgifter som
eiendomsskatt. Saken er av prinsipiell karakter og avgjares sdledes av Formannskapet.
Gryllefjord bru og Ballesvikskaret tunnel ble ferdig bygd 1 ar 2013, den kommunale veien rundt
Gryllefjordbotn braytes ikke lenger, og avfallskonteiner der er tatt bort. R&dmannen mener
derfor at det foreligger forhold i saken som gjor at soknaden om fritak for renovasj onsavgift skal
innvilges.



TORSKEN KOMMUNE
SENTRALADMINISTRASJONEN
Torsken kommune Lopenr, l Saksbeh
Bygg og eiendom
9380 Gryllefjord 26 MAI 2016
ark wuge P
Araoue S o .
| Sxagny 31 Zounr
Kassas on
Vigdis Karlsen
9380 Gryllefjord Gryllefjord 24.mai 2016

S@KNAD OM FRITAK FOR RENOVASJON PA EIENDOMMEN GNR. 23, BNR. 17/0/11
GRYLLEFJORDBOTN

Det spkes med dette om fritak for renovasjonsgebyr for eiendommen 23/17/0/1 i
Gryllefjordbotn.

Eiendommen/hytta benyttes ikke til overnatting, og siden Ballesvikskaret tunnel og Gryllefjord
bru er etablert er det ikke adkomst til hytta halve dret. Det brgytes ikke vinterhalvaret.

Videre er sgppelkontainer som tidligere var utplassert i Gryllefjordbotn fjernet, og evt. sgppel
ma uansett tas hjem og kastes i var boligrenovasjon.

Det er ikke tilrettelagt for renovasjon for eiendommen, (som for gvrig ikke er i bruk) og veien er
ikke brgytet halve aret.

P3 bakgrunn av dette sgkes det om fritak for renovasjon pa eiendommen.

Med vennlig hilsen

ngdis Karlsen

“/&9 il SKlnn?
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Fra: Vigdis Karlsen <vigdiskarlsen45@gmail.com>
Sendt: 8. august 2014 11:49 TORSKEN KOMMUNE
Emne: Seknad om fritak for kommunale avgifter gnr 23 bar| 7™ l Saksbeh.
08 AUG. 2014
VA

Ark kode P
Til Torsken formannskap ARSsos I,le}/l‘{

Saksre J&f /QQ Took .|

Kassasjon: //

Jeg soker med dette om fritak for kommunale avgifter for gnr 23 ber 17 i Torsken kommune. Det kun
soppelavgift jeg betaler.

Hytta er ikke lenger i bruk som overnattingssted. Hytta brukes kun til dagsturer et par dager i dret
hovedsakelig for a se etter hytta og sld gress. Det er ingen andre som bruker hytta. Alt seppel tar vi med oss
hjem nér vi har vert der.

Ta gjerne kontakt hvis det er behov for flere opplysninger.

Vennlig hilsen

Vigdis Karlsen
9380 Gryllefjord




Torsken kommune Arkiv: 033
Arkivsaksnr: 2015/49-82

Saksbehandler:
Fred O. Flakstad

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak Motedato )
Formannskapet i Torsken 7/17 31.01.2017 |

Mote og Talerett for eldreradet i kommunestyre og formannskap i Torsken
kommune

Ordferers innstilling

Eldreradet i Torsken kommune gis mete- og talerett i kommunestyret og formannskapet i
Torsken kommune.

Saksopplysninger

Eldreradskonferansen i Troms den 13. og 14. september 2016 krever at alle kommunene i Troms
innforer mote- og talerett for eldreradene i kommunestyrer og utvalg.

«Eldrerddene i kommunene ble i sin tid opprettet for at eldre skulle ha bedre muligheter
til & ivareta sine rettigheter i samfunnet, og kunne pdvirke samfunnet generell. Dette har
delvis fungert bra, men med en del variasjoner fra rad til rad. Det har vist seg at de
eldrerddene som har fatt mote- og talerett i kommunestyrer og andre utvalg i kommunene
sine. har kommet nermere de politiske avgjorelser, og har hatt bedre muligheter til d
pavirke sine interesser.»

Vurdering

Eldreradene besitter ofte lang erfaring og stor kunnskap som kan hidra til & bedre de eldre sine
muligheter og interesser. Ved & gi eldrerddene meote- og talerett vil man kunne pavirke saker for
eldre neermest mulig der avgjorelsene tas.



TROMS fylkeskommune
ROMSSA fylkkasuohkan

Sekretariat

TORSKEN KOMMUNE

Alle kommunene i Troms

Media
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MOTE OG TALERETT FOR ELDRERADENE I KOMMUNESTYRER OG UTVALG

Eldreriddskonferansen pa Finnsnes 13.-14. september 2016 vedtok falgende uttalelse:

«Eldreradene i kommunene ble i sin tid opprettet for at eldre skulle ha bedre muligheter
til 4 ivareta sine rettigheter i samfunnet, og kunne pavirke samfunnet generelt. Dette har
delvis fungert bra, men med en del variasjoner fra rdd til rdd. Det har vist seg at de
eldrerddene som har fatt mete- og talerett i kommunestyrer og andre utvalg i kommunene
sine, har kommet narmere de politiske avgjorelser, og har hatt bedre muligheter til a
pavirke sine interesser.

Eldrerddskonferansen 2015 vedtok &4 anmode fylkeseldreradet om a skaffe frem fakta om
denne situasjonen i Troms. En sperreundersokelse er gjennomfort i fylket, og
besvarelsene foreligger. Det var med stor glede vi registrerte at ganske mange kommuner
har innfort mete- og talerett for eldreradene i kommunestyrer og utvalg. Likevel er det litt
for mange eldrerad som ikke har disse rettighetene. Det viser seg ofte nadvendig for
eldrerddene 4 kunne pévirke saker for eldre neermest mulig der avgjerelsene tas.

Eldreradskonferansen i Troms, avholdt 13. og 14. september 2016, vil kreve at alle
kommunene i Troms innferer mete- og talerett for eldreradene i kommunestyrer og
utvalg.»

Med vennlig hilsen

Line Samuelsen
Sekreter for fylkeseldrerddet i Troms

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og krever ikke signatur.

Besoksadresse Telefon

Strandveien 13 77788000

Postadresse Epost mottak

Postboks 6600, 9296 TROMS@ postmottak@tromsfylke.no

Bankgiro Org.nr.
4700 04 00064 NO 864 870 732
Internettadresse

www.tromsfylke.no



Torsken kommune Arkiv: B06
Arkivsaksnr: 2016/469-7

Saksbehandler:

Arnulf Anderssen
Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Motedato B 1]
Formannskapet i Torsken 8/17 31.01.2017 ]

Skoleruta 2017/2018 - Torsken kommune

Radmannens innstilling

Med hjemmel i Opplaringslovens § 2-2 vedtas vedlagte forslag til skoleruta som forskrift om
skoleruta for skolearet 2017/2018.

Saksopplysninger

Opplaringsloven § 2-2 gir kommunene hjemmel til 4 gi forskrift om skole- og feriedager i
skolearet for elevene.

Fordelingen av ferie og fridager skal vaere tilpasset avviklingen av de nasjonale provene.
Skoledret skal strekke seg over minst 38 skoleuker innenfor en ramme pa 45 sammenhengende
uker i skoledret. I tillegg kommer 6 planleggingsdager for det pedagogiske personalet.

Skolefritidsordningene folger skolearet i grunnskolen.
Barnehagene skal ha 5 planleggingsdager i lopet av barnehagearet. Planleggingsdagene i
barnehagen folger stort sett planleggingsdagene i grunnskolen.

Planleggingsdagene i barnehagen er tatt med i forslaget til skoleruta.

Vurdering

Skolene i Torsken er avhengige av skoleskyss som er fylkeskommunen ansvarsomréde.
Fylkeskommunen har ansvaret for det videregaende skoletilbudet samtidig som



fylkeskommunen har ansvaret for skoleskyssen. Dette medferer at grunnskolene i stor grad ma
innrette seg etter forslaget fra fylkeskommunen for det videregaende skoletilbudet.

Fastsettingen av planleggingsdagene som er lagt inn i skoleruta, er gjort i samarbeid med
virksomhetene



Skoleruta for grunnskolen i Torsken kommune 2017/2018

Host 2017
Maned Fridager - B [ Antall dageq
August Planlegging onsdag 16. 17. og 18. august
August Skolestart mandag 21. august 9 __]
| September L o 21
Oktober | Planlegging leererne 5. oktober. Elevene fri 5. og 6. oktober 20 [
November | Fri 20. og 21. november 20 ].
Desember | Siste skoledag far jul er torsdag den 21. desember 15 B
Antall dager hgsten 2017 85
Var 2018
Méned Fridager Antall dager
Januar Forste skoledag torsdag 4. januar. Planlegging lzerere onsdag | 20
3.januar B -

Februar Vinterferie mandag 26. februar til og med fredag 2. mars 17 j
Mars Paskeferie mandag 26. mars til og med mandag 2. april 115
Aptil Fridager 10. mai, 17

11. mai fridag for elevene,

11. planlegging for laererne ( kan evt endres)

18. mai
Juni Siste skoledag fredag 22. june 16 |
Antall dager viren 2018 105
Antall dager for hele skolesret - ~ |190 B ]

Planleggingsdager i barnehagen for barnehageéret 2017/2018

Torsdag den 17. august

Fredag den 18. august

Fredag den 6. cktober

Tirsdag den 2. januar

Fredag den 11. mai (kan eventuelt endres)



Torsken kommune Arkiv: 614
Arkivsaksnr: 2017/39-3

Saksbehandler:

Vera Iversen

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak | Motedato |
Formannskapet i Torsken 9/17 31.01.2017 |

Investeringsbehov for oppgradering av Gryllefjord legekontor
Bakgrunn:

Gryllefjord legekontor har lokalitet ved Gryllefjord sykehjem. Legekontor er et viktig tilbud for
innbyggere i nordlige delen av kommunen.

Radmannens innstilling

Kommunen innvilger kr 165 000 til oppgradering av legekontor i Gryllefjord. Kostnaden skal
fores pa investeringsbudsjett 2017 (budsjettregulering).

Saksopplysninger

Oktober 2016 ble det gjennomfort vernerunde som avdekket flere alvorlige byggetekniske avvik
pé legekontorlokalet. Avvikene gér ut pa darlige lydforhold og generelt mye slitasje pé alle rom
som benyttes av dette tilbudet.

Verneombud har myndighet 4 stanse bruk av bygget med darlige arbeidsforhold.

Vurdering

Oppgradering av lokalet til en tilfredsstillende standard krever et belep som overstiger vanlig
vedlikehold som kunne finansieres fra driftsbudsjett.



Kostnadsoverslag for nedvendig arbeid:

Materiell Arbeidskostnad Utferes av
kostnad
1 Lydisolering av 4 vegg pa 3 1 000,- Dekkes av vanlig Teknisk
undersgkelsesrom lonn
2 Utskift av gulvbelegg, 4 rom 15 000,- Dekkes av lonn Teknisk
3 Utskift av kjekkenbenk, 20 000,- Dekkes av lenn . Teknisk
oppvaskkum, kran og 5
benkeskap med skuff
4  Utskift av 5 radiatorer 45 000,- Dekkes delvis av Teknisk
lonn
5 000,- Rorlegger
5 Maling av vegger 8 000,- Dekkes av lonn Teknisk
6 Etablering av HC-toalett 25 000,- Dekkes av lenn Teknisk
7  Elekirisk arbeid - 40 000,- Elektriker
8  Uforutsatte kostnader 6 000,-
SUM 114 000,- 45 000,-

Totalt estimert kostnad

165 000,-




Torsken kommune Arkiv: 141
Arkivsaksnr: 2015/440-21

Saksbehandler:

Jorn Aarsland

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak | Metedato ||
Formannskapet i Torsken 10/17 31.01.2017 |

Kommuneplanens samfunnsdel - heringsdokument

Radmannens innstilling

Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 11-14 og med henvisning til saksframlegget
sendes planforslaget til “Kommuneplanens samfunnsdel 2016-2028” p4 hering og legges

ut til offentlig ettersyn i trdd med plan- og bygningslovens § 5-2. Frist for innspill er 28. mars
2017.

Saksopplysninger

Kommuneplanens samfunnsdel

Alle kommuner skal etter Plan- og bygningsloven ha en kommuneplan. Kommuneplanen er det
viktigste styringsdokumentet i kommunen. Plan- og bygningsloven § 11-2 om kommuneplanens
samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mal og sirategier for
kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den bor inneholde en
beskrivelse og vurdering av alternative strategier for utviklingen i kommunen.
Kommuneplanens samfunnsdel skal veere grunnlag for sektorenes planer og virksomhet i

kommunen. Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mal og strategier skal
gjennomfores i kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre offentlige organer og

private.

Juridiske forhold



Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens overordna styringsdokument. Samfunnsdelen tar
stilling til langsiktige utfordringer, méal og strategier for kommunesamfunnet som helhet og
kommunen som organisasjon, jf. plan- og bygningsloven § 11-2.

Det kan ikke fremmes innsigelse til kommuneplanens samfunnsdel. Samfunnsdelen danner
grunnlag for handlingsdelen, arlige budsjett og annet planarbeid. Kommuneplanens arealdel skal

falge opp feringene i samfunnsdelen.

Vedlegg:

Planforslag til kommuneplanens samfunnsdel 2016-2028 - heringsdokument
Andre saksdokumenter (ikke utsendt):

Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel. Vedtatt i Torsken kommunestyre 08.12.2016
Torsken kommunes planstrategi. Vedtatt i kommunestyret 08.12.2016.

Statusbilde Torsken kommune 2015

Fylkesmannens rapport kommunestruktur 2016 for Troms.

Telemarkforskning TF rapport 365 kommunestruktur i midt-Troms

Plan- og bygningsloven, se www.lovdata.no

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging T-1497. Se www.regjeringen.no

Vurdering

Det vedlagte planforslaget til kommuneplanens samfunnsdel 2016-2028 er blitt til gjennom en
omfattende prosess.

Planforslaget er prioriterende og retningsgivende, og har muligheter for 4 bli et styringsverktay
som sikrer helhetlig planlegging for en barekraftig samfunnsutvikling. Malet med vedtatt plan
er at kommunen skal ha en samfunnsdel som fungerer som et overordnet politisk og
administrativt styringsverktey. Dokumentet bidrar forhapentligvis til forutsigbarhet, konsistens
og tydelighet i dialogen med omverdenen, bade lokalt og regionalt.

Rédmannen anbefaler at formannskapet sender planforslaget pa hering og legger det ut til
offentlig ettersyn etter plan- og bygningslovens § 11-14.
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1.0 Innledning
Torsken. | gar. | dag. | morgen?
Hva er det som er i ferd med 4 skje?

Torsken pa vei mot stupet skriver avisene. Torsken kan ikke levere tjenestene sier Fylkesmannen.
Avfolkningsspgkelset har gjenoppstatt. Torsken vil bli avfolket i 2040 etter trenden 2005-2014. Dette
forteller fgrst og fremst at ren framskriving har liten verdi nar vi skal tenke fremover.

Likevel ser det ut til at slik mekanisk trendframskriving dominerer samfunnsdebatten om temaet.
«Urbaniseringens universelle karakter» ser ut til & vaere trylleformularet. Alternative gloser kan veere
«samfunnet» eller «systemet» eller «utviklingen» som ubgnnhgrig og nadelgst innhenter oss alle.

Hvis dette munner uti to teser:

1. Fremtiden er svart for bygde-Norge. Folketallsutviklingen er entydig.
2. Bygdefolk er makteslgse, de bare driver mot strammen. Distrikspolitikk er dgdshjelp.

Hvis de to tesene problematiseres. De skal pd ingen mate bagatelliseres, men utfylles og nyanseres,
og derigjennom peke pa kritiske faktorer.

Aktprer

Hvem er lokalsamfunnet? Det viser seg alltid, nér en ser ordentlig etter, at det er folk som gjgr dem.
Derfor ma en begynne & identifisere handlende enheter. Finne aktgrene. Det innebaerer at vi ma
legge linjalen vekk fra folketallskurven, og at vi glemmer «samfunnet» og «systemet» og
«utviklingen» for & ikke snakke om «Urbaniseringens universelle karakter».

Valg, handlinger, beslutninger ~ na og da.

Et fgrste innsikt som resultat av dette er fglgende: Det at tolv flytta ut fra Torsken i 2012 og nye to i
2013 er neppe i seg selv en grunn til at ytterligere flere skulle flytte ut i 2014. Slik var det i enkelte
bygder for 30 ar siden, da bygder var isolert med et posthus, en butikk og en skole som alle matte
legge ned om det lokale befolkningsgrunnlaget sviktet, for ikke 8 snakke om det lokale
arbeidsmarkedet. Dette betyr at den enkelte er mindre avhengig av lokale ressurser og lokale
samhandlingspartneren for & kunne bli boende. Regional integrasjon er dette, der en fgr matte
forholde seg til situasjonen lokalt, har en na en stgrre region som holdepunkt og
forankringsgrunnlag. | dette perspektivet er det viktig at tolv personer bestemte seg for a flytte ut i
2012. Men minst like viktig at 892 personer lot veere & flytte ut.

Som Fredrik Barth (1928-2016) uttrykte det, er det ngdvendig & forsta ethvert samfunn ut fra dets
egne forutsetninger. Det er ngdvendig & forsta Torsken kommune for & kunne utvikle den. Det er
aldri en ulempe & vite hva slags verden mennesker lever i —dersom malet er 3 bidra til forandringer i
deres liv eller ens eget. A forst er ikke det samme som & forsvare. Torsken kommune ma utvikles ut i
fra vare egne forutsetninger.

Denne planens oppbygging, satsningsomrader, mal og strategier er basert pa nettopp vare egne
forutsetninger for endring og utvikling.



Kommuneplanens oppbygging

Kommuneplanen 2016-2028 er uttrykk for hvilke prioriteringer og hvilken utviklingsretning
kommunestyret gnsker for Torsken de naermeste arene. Kommuneplanen setter fokus pa fglgende
satsingsomrader:

Neering — og verdiskaping

Oppvekst, folkehelse og levekar

Informasjon og kommunikasjon til innbyggere, besgkende og nzeringsliv
Samferdsel og infrastruktur

Frivillighet

Kultur

Reiseliv — og turisme

Alle satsingsomradene har kapitler i kommuneplanen. Temaene griper inn i hverandre, og ma derfor
leses i sammenheng.

For hvert satsingsomrade er kommuneplanen bygd slik opp:

¢ en innledende tekst med kort informasjon om temaet og noen utfordringer

* hovedmal og delmal for temaet, med en tidshorisont pd 3-10 ar

Strategiene er i mindre grad konkrete nar det gjelder tiltak som skal iverksettes. Sammen med
delmalene skal strategiene danne grunnlag for mer detaljerte tiltak i kommunens handlingsprogram
og budsjett de neermeste arene.

Formal

Kommuneplanen er det gverste styringsdokumentet for kommunen. Kommuneplanens samfunnsdel
har et 12 ars perspektiv. Samfunnet er i stadig endring og dette gjenspeiler seg i kommunens rolle og
kommunalt tjenestetilbud. Stgrre og mindre reformer endrer kommunens ansvar og oppgaver, og
pavirker hvordan kommunen samhandler med andre statlige og regionale organer og
nabokommuner. Det er derfor grunn til & vurdere kommunens rolle i lokalsamfunnet med jevne
mellomrom.

Formalet med kommuneplanens samfunnsdel er a finne fram til nye mal (slik vil vi ha det) og
strategier sett i et langsiktig perspektiv pa minimum 12 &r. Dette vil danne en felles plattform for
politikere og administrasjon i styring, prioriteringer og utvikling av kommunens virksomhet. @vrige
kommunale planer skal forankres i malene og strategiene fra samfunnsdelen.

Det er viktig & skape en sterk kobling mellom overordnede plandokument,

handlingsplan/gkonomiplan og &rsbudsjett, slik at kommuneplanens samfunnsdel blir et levende
dokument som har betydning i praksis.

Lovbestemmelser

Kommuneplanen er forankret i bestemmelser i "Lov om planlegging og byggesaks-behandling (plan-
og bygningsloven)". Hele loven finnes i "lovdata.no".

Kommuner skal ha en samlet kommuneplan som omfatter bade en samfunnsdel med handlingsdel
og arealdel.

Slike planer skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og oppgaver.
Planen bgr omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen. Den skal ta utgangspunkt i den
kommunale planstrategien, og den skal ta hensyn til retningslinjer og pélegg fra statlige og regionale
myndigheter.



samfunnsdelen skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mal og strategier for utvikling av bade
kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den skal legges til grunn for
kommunens egen virksomhet og for statens og regionale myndigheters virksomhet i kommunen.

Handlingsdelen til samfunnsdelen skal angi hvordan planen skal fglges opp de fire pafglgende ar eller
mer. Denne delen skal revideres arlig. Dette gir grunnlag for kommunens prioritering av ressurser,
planleggings- og samarbeidsoppgaver og for konkretisering av tiltakene innenfor kommunens
gkonomiske rammer.

Arealdelen skal vise sammenhengen mellom fremtidig sannsynlig samfunnsutvikling og arealbruk.
Den skal angi hovedtrekkene for bade bruk og vern av arealer — med rammer og betingelser for
hvilke nye tiltak og/eller ny arealbruk som kan settes i verk, samt hvilke hensyn som ma ivaretas ved
disponering av arealene. Som grunnlag for arbeidet med arealdelen skal det gjennomfgres
konsekvensutredninger.

Planprogram skal utarbeides for “alle regionale planer og kommuneplaner, og for reguleringsplaner
som kan ha vesentlige virkninger for miljg og samfunn, skal det som ledd i varsling av planoppstart
utarbeides et planprogram som grunnlag for planarbeidet. Planprogrammet skal gjore rede for
formdlet med planarbeidet, planprosessen med frister og deltakere, opplegget for medvirkning,
spesielt i forhold til grupper som antas G bli seerlig berprt, hvilke alternativer som vil bli vurdert og
behovet for utredninger.” (Plan- og bygningslovens § 4-1)

Planprogrammet for kommuneplan 2016-2028 ble vedtatt i Torsken kommunestyre 8. desember
2016. Det legger fgringer, og har veart retningsgivende for arbeidet med kommuneplanen. |
planprogrammet finnes en oversikt over nasjonale, regionale og lokale fgringer som ligger til grunn
for vurderinger gjennom planarbeidet.

Bakgrunnsmateriell

Detaljert statistikk om utviklingstrekk finnes kommunens gvrige planer som er beskrevet i
planstrategi for 2016-2019, rapporten statusbilde Torsken kommune 2015, Fylkesmannen rapport
kommunestruktur 2016 og Telemarkforskning TF rapport 365 kommunestruktur i midt-Troms. Disse
dokumentene danner det statistiske grunnlaget for vurderinger i samfunnsdelen.

Organisering.

Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens verktgy for & styre kommunen som en helhet og som
en organisasjon. Derfor vil det politiske nivaet veere involvert i prosessen og kommunestyret har det
gverste ansvaret for planarbeidet. Rddmannen har det administrative ansvaret.

Medvirkning.

Planprosessen fglger plan og bygningslovens kapittel 5 samt §§ 11- 12 og 11-14 med hensyn til
innspill, samarbeid og offentlig hering.

Torsken kommune har gjennomfgrt en prosess med to apne mgter der kommuneplanens
samfunnsdel bie presentert med anmodning om innspill til planarbeidet. Frist for innspill ble satt til 1.

desember 2016.



2. Kommunefakta

Befolkningsutvikling

Tabell og graf nedenfor viser utviklingen av folketallet i Torsken kommune fra inngangen av 2005 til

inngangen av 2016.

0-5 ar 52 47 36 38 37 42 47 42 48 37 37 45
6-15 ér 124 122 116 107 104 90 81 78 81 89 93 94
16-66 ar 637 626 630 599 588 577 587 567 542 543 547 558
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Ut fra tabellen ser vi at folketallet har hatt en jevn nedgang fra 2005 til inngangen av 2016. Vi ser at
fra inngangen av 2015 til inngangen av 2016 har det veert en gkning pa 29 personer. Den stgrste
endringen i befolkningsutviklingen i Torsken kommune finner vi i gruppen 16 - 66 dr, hvor vi har hatt
en nedgang pa 79 personer. Gruppen fra 0-15 ar har hatt en nedgang pa 37 personer, mens gruppen

67 &r og eldre har hatt en nedgang pa 4 personer.



Befolkningsutvikling fgrste halvar av 2016

Endring i Torsken kommunes folketall for 1. og 2. kvartal i 2016 er som fglger:

Beskrivelse 1. kvartal 2016 2. kvartal 2016
Folketallet ved inngangen av kvartalet 913 914
Fadde 6 0
Dade 2 4
Fodselsoverskudd 4 -4
Innvandring ] 6
Utvandring 0 2
Innflytting, innalandsk 8 5
Utflytting, innalandsk 12 16
Nettomnnflytting, inkl. inn- og utvandring -3 -7
Folkevekst 1 -11
Folketallet ved utgangen av kvartalet 914 903

Innbyggertallet i Torsken kommune har blitt redusert det siste halvar med 10 personer.

Demografi

Innsikt i demografiske forhold har betydning ved utarbeidelse av gkonomiplan. Negativ
befolkningsutvikling medfgrer ofte redusert inntektsgrunnlag gjennom skatter, avgifter og
overfgringer, samt redusert behov for enkelte infrastrukturelle tiltak. Torsken kommune har i
henhold til prognoser fra statistisk sentralbyra sine framskrivninger kontinuerlig nedgang i folketallet.
Noe som er med pa snu den negative trenden knyttet til befolkningsutvikling er at Torsken kommune
har politisk vedtatt 4 bosette flyktninger. Per 30.06.2016 har Torsken kommune bosatt 45
flyktninger, inkludert familiegjenforening.

Framskrevet folkemengde

Statistisk sentralbyra sine befolkningsprognoser tilsier at kommunen vil ha en nedgang i antall
innbyggere i yrkesaktiv alder fra 558 i 01.01.16 til 452 i 2040. Radmannen understreker at dette er
prognoser basert pa framskrivninger av historiske tall, og at det alltid vil vaere en usikkerhet knyttet
til slike prognoser.

Befolkningsutviklingen pa nasjonalt nivé er helt sentral ved fordeling av de frie inntektene.
Befolkningsutviklingen for landet som helhet har vaert betydelig hgyere de siste fire &rene enn arene
for. Dersom denne utviklingen fortsetter vil Torsken kommune sin befolkningsandel kunne ga ned,
med den konsekvens at kommunens frie inntekter reduseres.

Tabellen nedenfor viser framskrevet folkemengde etter kjgnn, alder og tid. Det valgte alternativet er
ved middels nasjonat vekst.



Kjonn Aldersgruppe 2020 2030 2040

Menn 0-5 ar 23 22 22
6-15 ar 52 44 40
16-66 ar 313 282 249
67 ar eller eldre 99 121 137
Kvinner 0-5 ar 24 19 20
6-15 ar 48 42 40
16-66 ar 234 222 203
67 ar eller eldre 123 114 124
Til sammen 916 866 835

Befolkning og telledato

Innbyggertilskudd (inkludert inntektsgarantitilskuddet) og utgiftsutjevningen beregnes etter
befolkningstall per 1. juli aret fgr. 1 juli 2016 hadde Torsken kommune 903 innbyggere.

Folkehelseprofit: http://www.fhi.no/helsestatistikk/folkehelseprofiler/finn-profil

Temaomradene i folkehelseprofilen er valgt med tanke pa mulighet for helsefremmende og
forebyggende arbeid. Torsken kommune har lite statistikk som kan gi grunnlag for en god analyse.

Omdgmme og identitet

Sterk identitet og godt omdgmme er to sentrale faktorer som pavirker hvor attraktiv
kommunen er som bosted, arbeidssted og besgksted/turistmal. Identitet dreier seg om
kommunesamfunnets oppfatning av seg selv, mens omdgmme dreier seg om omverdenens
kjennskap og syn pa kommunen. Begge faktorer pavirker hverandre.

I hvilken grad verden utenfor kjenner Torskens kvaliteter pa flere omrader varierer. Torskens
naturgitte kvaliteter er godt kjent. | hvilken grad Torskens sterke naeringsliv er kjent er nok mer
usikkert. Torsken kommune utarbeider for tiden kommunikasjonsplan.

Torsken og nabokommunene er en felles bo- og arbeidsmarkedsregion. En ngkkelfaktor for a lykkes
med omdgmmebygging er samarbeid. Skal Torskenregionen bli en sterk merkevare ma kommunene,
neeringslivet og andre aktgrer ga sammen.

Mange bedrifter i Torsken og regionen har utfordringer med a rekruttere kvalifisert og stabil
arbeidskraft. Det er viktigere enn noen gang a synliggjore vare sterke sider i den nasjonale
konkurransen om de beste hodene. Regionen ma ta en klar posisjon og kommunisere tydeligere mot
potensielle malgrupper. Hvem er vi, hvor skal vi og hvordan gj@r vi det? Disse spgrsmalene ma
drgftes og avklares som grunnlag for a bygge et sterkt omdgmme. Arbeidet krever kontinuitet,
langsiktighet og ressurser.



3. Levekar, oppvekst og folkehelse

Satsingsomradet levekar, oppvekst og folkehelse bergrer mange delomrader. | dette satsingsomradet
har vi valgt & implementere flere deltema som bolyst, frivillighet, integrering og universell utforming
som utgjgr en vesentlig faktor for satsingsomradet.

Bolyst

| Torsken er bolyst forbundet med en trygg oppvekst, en aktiv hverdag, fine naturopplevelser og
sosial samhandling. For mange handler bolyst om & vaere en del av et dpent og inkluderende
samfunn, hvor innbyggerne behandler hverandre med respekt. Bolyst innebaerer a verdsette
mangfoldet i dagens og framtidas Torsken. Bolyst skapes gjennom muligheten til a leve «det gode
liv», uansett bakgrunn. Bolyst handler ogs& om & vaere en del av et stgrre fellesskap og ha
stedstilhgrighet. Tiltak som styrker inkludering og styrker felleskapet skal som hovedregel prioriteres
ved tildeling av gkonomiske midler.

For & stimulere til samisk bolyst skal Torsken kommune aktivt motarbeide enhver form for
usynliggjgring av samisk sprék, kultur og levemater. Den norske stat har i grunnloven forpliktet seg til
3 beskytte samene og ivareta deres interesser. Kommunen bgr lytte til og samarbeide med Sgr-Senja
reinbeitedistrikt om aktuelle tema.

Bolyst rommer kvaliteter som trivsel, steds-tilhgrighet, identitetsbygging og utviklings-muligheter.
Sentrale faktorer for & kunne bidra sosialt, vaere tilknyttet arbeidslivet og ta ansvar for eget liv er
trygghet og god helse. | tillegg til den sosiale dimensjonen er det fysiske miljget en viktig faktor for
bolyst.

| framtidens Torsken vil det bo mange med ulik kultur- og nasjonalitetsbakgrunn. Den kulturelle
kapitalen som dette mangfoldet representerer, er en viktig verdi i en stadig mer globalisert verden og
kan & positiv betydning for utviklingen av Torsken. Bolyst handler om & respektere og anerkjenne
hverandre gjensidig.

| mgte med folk fra andre kulturer leerer vi ikke bare om «de andre», men kanskje vel sa mye om oss
selv. Tettere kontakt mellom mennesker med ulikt tankesett kan fgre til konflikt eller skape gkt
toleranse. Alle har et ansvar for at mgtet med andre blir en positiv opplevelse. Det er viktig a
stimulere folks nysgjerrighet framfor fryki.

Bedrifter og kommunen selv har gkende behov for sa vel kvalifiserte som ufagleerte arbeidstakere.
Tilflyttere fra andre deler av verden utgjer allerede i dag en viktig ressurs i Torsken. @kt bolyst ma
derfor ivareta et stgrre mangfold, gjennom et kontinuerlig fokus pa inkludering og styrking av
fellesskapet. Kommunen ma samarbeide tett bade med frivillig sektor og private for a Igse oppgaven
best mulig.

Bolyst handler ogsa om 3 gi den enkelte en best mulig forutsetning for deltakelse i arbeid og fritid.
Det betyr at kommunen skal ha gode oppvekstsentre, som gir robuste barn og ungdommer med god
faglig og sosial kompetanse. Skole m& opprettholde et sterkt fokus pd  skape gode og inkluderende



miljg for ungdommen. Det betyr at fokus rettes mot unge som sliter psykisk, og tiltak for & unnga
mobbing blant elever.

Bolyst innebaerer for mange & kunne bruke egne ressurser og evner i jobb og fritid. At mange i
kommunen deltar i kulturskole, er mediemmer i idrettslag og andre fritidstilbud, betyr at tilbudet er
bredt og i stor grad treffer ut fra behov. Gode rammebetingelser for lag og foreninger er viktig for a
sikre en hgy deltakelse.

Frivillig innsats gjennom lokalutvalgene har vist seg a vaere viktig i giennomfgring av stgrre
arrangement i kommunen. Innbyggere over hele kommunen viser ofte stor vilje til & skape aktivitet
og finne gode fellesskapslgsninger. Denne dugnadsanden ma pleies godt, slik at den ogsa i framtiden
kan veere en ressurs.

Bolyst handler ogsa om a etablere og ta i bruk sosiale mgteplasser. Maten vi forholder oss til
hverandre endres i takt med tiden, og en del av det som tidligere var naturlige samlingspunkter er i
dag borte. Det kan vaere kiosken, butikken, glasshuset eller ungdomsklubben. Feerre mgteplasser kan
fa konsekvenser for lokaltilhgrigheten og det a veere en del av et stgrre fellesskap. Dette er uheldig
spesielt for den oppvoksende generasjonen og eldre som sitter igjen i sma grender.

Kommune og lokale ildsjeler, lag og foreninger ma samarbeide for a etablere nye sosiale
mgteplasser, bade for unge og eldre, og pa tvers av generasjonene og andre skillelinjer. Tiltak som
kommunen iverksetter b@r ha et saerskilt fokus pa a inkludere mennesker som gjerne faller utenfor
sosiale aktiviteter.

Bolyst handler ogsa om styrking av identitet og stedstilhgrighet. Dette reflekteres blant annet i flere
av stedsutviklingsplanene for tettstedene i kommunen. A utvikle et steds egenart og bygge identitet,
skaper stolthet og lyst til & ta vare pa sine omgivelser og stgtte sine medmennesker. Dette innebaerer
0gsa a ivareta og videreutvikle den lokale natur- og kulturarven.

Forskj@nning av de fysiske omgivelsene er trivselstiltak som kan gi gkt bolyst. Flere grgntanlegg,
utvikling av bygdesentrum eller knutepunkt og opprettholdelse av kulturlandskap vil kunne bidra til
gkt trivsel.

Samfunnet preges i dag av stor mobilitet, og folk gjennomfgrer privat- og tjenestereiser i stgrre grad
enn fgr. | Torsken er innbyggerne ogsa avhengig a reise til Tromsg, Harstad eller Finnsnes for blant
annet 3 oppsgke offentlige etater, motta spesialisthelsetjenester, na frem til stgrre trafikknutepunkt
eller benytte kommersielle tilbud som ikke finnes i kommunen. Gode og sikre veger er avgjgrende for
en trygg reise, og korresponderende transporttilbud er viktig for den reisende.
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Integrering
Oss og de - eller vi?

Spgrsmal knyttet til integrering dukker til stadighet opp i den offentlige debatten. Man spgr gjerne
om integreringen av innvandrere er vellykket, om norskopplaeringen er god nok, eller om
kontantstgtten motvirker integrering. En slik tilnaerming, som bare spgr etter hvilke tiltak man skal
anvende for & na et gitt mal, ikke er nok for 3 forsta hva integrering egentlig innebaerer.

Pa regjeringens nettsider star det at et siktemal med integreringspolitikken er at «innvandrere
raskest mulig etter ankomst til Norge kan bidra med sine ressurser i arbeidslivet og i samfunnet for
gvrig.» Her defineres begrepet integrering videre som at «integrering handler om tilrettelegging og
tilpassing for at nye innvandrere skal bli inkludert i samfunnet.» Man oppfordres ogsa til asepa
definisjonen for inkludering, men her far man mer eller mindre bare gjentatt formuleringen om
formalet med integreringspolitikken, samt at inkludering «benyttes bredere enn begrepet integrering,
som primaert omhandler nyankomne innvandrere.»

Begrepet synes altsa & referere til det rent tekniske ved en aldri definert prosess som skal omforme
en innvandrer til en integrert innvandrer. Dermed har man bare definert det hele ut fra det mal man
sikter mot: Det sies fremdeles ikke noe om hvordan man forstar «innvandreren» og den prosess
denne ma gé gjennom for & kunne bli «den som bidrar med sine ressurser i arbeidslivet og i
samfunnet for gvrig.»

Under fplger utdrag av intervjuer:

Vi trenger aktiviteter — som svémming og fotball— som qir oss tilgang pd steder hvor man kan lzere

om Norge og snakke med andre. Vi trenger & lzere om historie, samfunnet, naturen oq andre steder
oq byer i Norge.

For informanten er det viktig at flyktninger blir presentert for arenaer hvor samhandling med andre
mennesker skjer pa en naturlig méte. Han ser pa kontakt med andre mennesker som avgjgrende for
3 bli en del av samfunnet, og at flyktninger ma introduseres for slike arenaer for & kunne delta der.
Samtidig er kunnskap om samfunnet han og andre flyktninger nd lever i viktig for & kunne bli
integrert.

| andre kommuner er det tilbud om aktiviteter, hvor vi kan delta pd aktiviteter og bli kient med
samfunnet i Norge. Her i kommunen er det ikke slike tilbud som faktisk gjgr at vi blir en del av

samjfunnet.

Informanten skulle gnske det fantes flere aktiviteter som aktivt gikk inn for a inkludere innvandrere.
Han utelukker likevel ikke at slike aktiviteter kan finnes i kommunen, og at grunnen til at han og
andre innvandrere ikke kjenner til dem er mangel pa informasjon. Han foreslar ogsa at han og andre
innvandrere i kommunen samler seg og snakker med kommunen og flyktningetjenesten om dette og
forteller at de gnsker seg flere aktiviteter. Han gnsker at innvandrere sammen med kommunen kan
organisere slike aktiviteter som kan gjgre integreringsprosessen lettere.
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| Syria kan jeq ikke gjgre det jeq vil i framtiden, fordi det er mange problemer der. Du kan ikke tenke

pd fremtiden. Du har drgmmer, men du kan ikke gjore det du dremmer om. Men jeq tror at det er
mulig & gjgre det i Norge.

Informanten forteller at han ikke ser for seg & bli boende i kommunen i framtiden. Han forteller at
han mye heller kunne tenke seg a bo naermere en stgrre by, og gjerne i naerheten av andre bekjente.
Informanten fgler ingen titknytning til kommunen, og sier han kun bor der fordi han ble bosatt der.
Fordi han enda er i introduksjonsprogrammet vil han bli boende i kommunen for a sikre at han far
giennomfgrt det.

Altsa, sprakpraksis er ikke sprakpraksis. Det er arbeidspraksis. Sprakpraksis er at du gar et sted og
praktiserer spraket ved @ snakke med folk. Jeg vet ikke hva andre tenker om det, men jeg syns at
sprakpraksis bgr vaere et sted med muasse folk du kan snakke med. Hvis du gdr et sted hvor sjefen bare
sier at du skal gjgre sdnn og sdnn oq det er det, sa gar hele dagen med til kun a jobbe med det alene.

Da er det bare arbeid.

Etter & ha hgrt de forskjellige beretningene om hvordan de som ble intervjuet opplevde
sprakpraksisen sitter det igjen med en oppfatning av at sprakpraksisen i kommunen ikke er saerlig
velorganisert. Det virker som de lokale arbeidsplassene som tilbyr sprakpraksisplasser har varierende
oppfatning av hva dette innebaerer og slik gir vidt forskjellige tilbud til deltagerne de tar imot.
Flykningstjenesten sitter her mellom barken og veden fordi hun allerede har problemer med a skaffe
nok praksispiasser til & dekke behovet og hun kan derfor ikke veere selektiv nar hun kontakter
potensielle praksisplasser eller kreve for mye av de arbeidsplassene som velger a tilby praksisplass.
Dette innebeerer at sprakpraksisen i liten grad blir kvalitetssikret, som igjen kan f@re til at deltagerne
far lite uttelling for praksisperioden. Siden ingen bedrifter eller arbeidsplasser — heller ikke de
kommunale — er palagt a tilby praksisplasser til deltagere i introduksjonsprogrammet, er det
vanskelig i en liten kommune som denne a finne passende plasser som bade dekker krav om muntlig
sprakstimulering og passer deltagerens egne gnsker om relevant arbeidserfaring.

| Torsken kommune er det avgjgrende at prosessen er riktig for & bli en integrert innvandrer.

Det ma fokuseres mer pa aktiviteter som gir tilgang pa steder hvor det kan leeres og oppleves.
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Satsingsomrader oppvekst og levekar

Slik vil vi ha det:
Alle barn som vokser opp i Torsken kommune opplever trygghet, mestring, utvikling og leering

Dette innebaerer at barn og unge mgter anerkjennende, omsorgsfulle og tydelige voksne i familien, i
barnehagen, pa skolen og i fritiden. Barn og unge opplever tilhgrighet og trygghet i familie,
barnehage, skole og nettverk. Barnehager og skoler har et godt og inkluderende laeringsmiljg. Barn
og unge utvikler sosiale ferdigheter i et inkluderende og trygt miljg som er preget av aksept, lek,
laering og samveer. Barn og unge utvikler sine evner til kritisk tenkning og etisk refleksjon og er aktive
deltakere i eget liv. Skoleveier og skoleomrader oppleves som trygge.

Torsken har en bolig-, arbeidslivs-, sosial-, og integrasjonspolitikk som reduserer antall fattige
barnefamilier. Torsken kommune har en politikk mot barnefattigdom som kompenserer for
problemer med 3 vokse opp med relativ gkonomisk fattigdom.

Oppvekstvilkirene bidrar til at ungdom fullfgrer sine utdanningslgp og kvalifiserer seg til arbeid.

Dette innebaerer at barn og unge har lyst til & leere, og gér i barnehager og skoler som arbeider
malrettet og systematisk med laering. Barn og unge har gode og funksjonelle spraks- og
funksjonsferdigheter, mestrer de grunnleggende ferdighetene, lesing, skriving og regning.

Barn og familier far tidlig tverrfaglig hjelp ndr de trenger det. Tidlig innsats overfor barn med risiko
styrkes. Barn og unge opplever trygge og gode overganger mellom barnehage og skole og mellom de
ulike trinnene pa skolen. Skoler og barnehager samarbeider godt med hjemmene etter faste rutiner,
der roller og ansvar mellom partene er avklart og avstemt. Barn og unge mater engasjerte og
kompetente ansatte.

Arbeidet med barn og unge i Torsken kommune bidrar til utjevning av sosiale helseforskjeller.

Dette innebaerer at kommunen tilrettelegger for det enkelte barns mulighet for et liv med god helse.
En oppvekst med god helse krever stimulering av fysisk, kognitiv, sosial og folelsesmessig utvikling.
En helsemessig god utvikling i barnedrene er en av de viktigste byggesteinene for helse gjennom
livet, og bidrar til utjevning av sosiale helseforskjelier. Kommunen sikrer at barn og unge har like
vilkér for lzering og utvikling. Barn og unge har en meningsfull fritid som bidrar til et mangfoldig
felles-skap, med fritidstilbud som alle kan benytte uavhengig av gkonomi. Barn, unge og familier med
behov for hjelp og stptte far dette tidlig. Barn og unge med minoritetsspraklig bakgrunn deltar aktivt
og integreres i barnehage og skole.
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Barn og unge i Torsken kommune har god helse.

Dette innebaerer at barn og unge er bevisst sin egen rolle for & fremme god helse. Barn, unge og
familier som trenger ekstra stgtte, blir i stand til a hjelpe seg selv. Det gis tilbud om fysisk aktivitet
gjennom allsidige og inkluderende tilbud. Barn og unge inkluderes i et allsidig fritidstilbud og andre
tiltak som fremmer en god fysisk og psykisk helse. Barn og unge gjgres kjent med og laerer 3 bruke
natur- og friluftsomrdder i naermiljget. Barn, unge og familier opplever at beslutninger fattes
naermest mulig og i samrad med dem selv. De som trenger ekstra stgtte opplever at det tverrfaglige
samarbeidet i kommunen er organisert, velfungerende og godt. Torsken kommune har tiltak som
forebygger og behandler psykiske og fysiske vansker, og tiltak i arbeid mot vold, overgrep, rus og
atferdsvansker. Torsken kommune har fleksible og tilrettelagte avlastningstilbud til familier med

saerlig tyngende omsorgsoppgaver.
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Folkehelse

Torsken skal veere et helsefremmende lokalsamfunn, og folkehelse skal fortsatt vaere et
satsningsomrade. Forebyggende folkehelsearbeid er sektor-overgripende og skal ha en sentral plass i
all kommunal virksomhet. Trygge og gode oppvekstsvilkar skal sikres gjennom tidlig og tversektoriell
innsats. Fokus skal rettes mot utvikling av helsefremmende barnehager og skoler. Folkehelsearbeidet
vil ogsd inkludere samarbeid med frivillig sektor. Tiltak som iverksettes ma bygge pa kulturell
kompetanse og prinsippet om likeverd.

God folkehelse er god samfunnsgkonomi. Endringer i levevaner de siste 30-arene har skapt store
utfordringer for alimennhelsen. For @ kompensere for ulike livsstilssykdommer har stgsre
overfgringer til helsesektoren vaert ngdvendig.

En bedre folkehelse, saerlig giennom forebygging, har derfor veert en prioritert oppgave for nasjonale
myndigheter over flere ar. Kommunen er den viktigste arena for forebyggende og helsefremmende
folkehelsearbeid. All kommunal planlegging skal ivareta nasjonale mal i det lokale folkehelsearbeidet.

Nasjonale mal skal Igses gjennom fem strategier. Det handler om utjevning av helseforskjeller
mellom sosiale grupper. En rettesnor i kommunal planiegging skal vaere helse i alt kommunen gjor.
Innsatsen skal rettes inn mot alle samfunnsomrader, ikke bare helsesektoren. Kunnskap skal ligge til
grunn for a sikre beerekraftig folkehelsearbeid. God helse for de neste generasjoner skal bidra til
velstandsutvikling. Standarder for folkehelsearbeidet skal ta utgangspunkt i fgrevar prinsippet. Nar et
tiltak eller en eksponering iverksettes, ma dette vaere basert pa akseptabel risikovurderinger. Sist,
men ikke mindre viktig, er det at enkeltmenneske og lokalmiljg kan pavirke og forme sin egen
hverdag gjennom medvirkning og deltakelse.

Torsken kommune har arbeidet malrettet for & sette folkehelse pa dagsorden. Folkehelsearbeidet i
kommunen forvaltes av folkehelseteamet, som bestar av et fagteam. Fagteamet skal arlig utarbeide
en handlingsplan for folkehelse, og med utgangspunkt i planen koordinere og avklare tiltak mellom
enhetene og ut mot samfunnet og frivillig sektor. Fagteamet skal iverksette og fglge opp tiltak
beskrevet i handlings-planen, samt kartlegge helsetilstand og pavirkningsfaktorer i kommunen.

Som flerkulturell kommune med et sterkt innslag av ytterligere kulturelt mangfold som fglge av
internasjonal tilflytting og bosetting av flyktninger, ma Torsken kommune sikre ngdvendig
kompetanse for a ivareta behovet til disse gruppene. Mangel pa kunnskap om og holdninger til
etniske minoriteter har vist seg a ha direkte innflytelse pa minoritetens helse, og vil ogsa ha
betydning for utforming av folkehelsetiltak. Der er derfor viktig at folkehelsearbeidet er bygd pa en
forstdelse av likeverd hvor kulturforstdelse og sprak blir tillagt vekt.

En god folkehelse er ikke bare viktig for den enkelte, men ogsa for storsamfunnet. God fysisk og
psykisk helse er grunnleggende for den enkeltes livskvalitet og velferd, og evnen til d ta ansvar for
eget liv. God allmenn helse er ogsa avgjprende for a leve et mest mulig selvstendig liv ut fra de
forutsetninger en person ellers matte ha.

Grunnlaget for den enkeltes helse legges tidlig i livet, og forsterkes normalt gjennom livet. Tidlig
innsats er derfor ett sentralt virkemiddel for 3 redusere sosiale helseforskjeller. Trygge bo- og
oppvekstforhold har saerlig stor betydning for @ mestre hverdagen seinere i livet.
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Kommunen har ansvaret for at personer som ikke kiarer a ordne egen bolig, har et sted a bo. Mal og
strategier for & sikre boliger til vanskeligstilte personer framgar av bolig-politisk plan. For & sikre
boliger i framtida vurderes samarbeid mellom kommune og private utbyggere etter
Hamargymodellen.

Tidlig innsats betyr ogsa at barnehager og skoler ma innrette sitt arbeid slik at barn og ungdom far
gode betingelser for fysisk og psykisk utvikling. Det innebzerer blant annet fokus pa helsefremmende
adferd og trygt leeringsmilj@. Trygge og motiverte elever laerer bedre og opplevelse av mestring gir
bedre helse. | arbeidet med barn og ungdom ma dialog mellom instansene, herunder helsestasjon,
barnevern, NAV og oppvekstsektor, prioriteres.

Sentrale fgringer for folkehelsearbeidet anerkjenner verdien av det a delta i sosiale og felles
aktiviteter samt medvirke i utvikling av lokalsamfunnet. A veere en aktiv borger hele livsigpet
gjennom har stor betydning for helsen. Kommunen ma spille pa lag med frivillig sektor og private for
3 legge til rette for at alle som gnsker det, kan bli en del av et sosialt fellesskap. Det er spesielt viktig
at alle barn og unge kan delta i fritids-aktiviteter etter skoletid uavhengig av foreldres helse og
familiens gkonomi.

Framover vil andelen yrkesaktive i forhold til andelen av befolkninga som er 67 ar og eldre, ga ned.
Utviklingen forsterker behovet for a tenke nytt innenfor pleie- og omsorg. Nasjonale myndigheter

peker pa at frivillig sektor i sterkere grad bgr anerkjennes som en ressurs i eldreomsorgen, og har

utarbeidet en nasjonal frivillighetsstrategi.

Eldre som er friske og holder seg i aktivitet, kan bo lengre hjemme. Innenfor pleie og omsorg legges
det stor vekt pa ordninger og tilbud som skaper en aktiv hverdag, slik at flere kan bo hjemme lengst
mulig. At eldre i stgrre grad klarer seg selv og ikke kun blir passive mottakere av hjelp, er ogsa
positivt sett ut fra et gkonomisk perspektiv, fordi tilbud til hjemmeboende er rimeligere enn
degnplass pa institusjon.

Medvirkning er en verdi som vektlegges i utviklingen av samfunnet. Spesielt viktig er det a sikre
medvirkning av grupper som normalt ikke har tilgang til beslutnings-kanalene. | Torsken fungerer rad
for eldre som talergr for en samfunnsgruppe som ofte er underrepresentert i politiske fora. Et
ungdomsrad er ikke representert. Det er saerlig viktig 8 etablere en god dialog mellom kommunen og
innbyggerne i saker av stor betydning og de mest sentrale plan- og beslutningssakene. Bruk av mer
uformelle arenaer og mgteformer i forbindelse med valgar eller vesentlige saker, kan bidra til at flere
stemmer blir hort.

De siste drene har en nasjonal satsning gitt kommunene flere gode verktgy i arbeidet med a bedre
innbyggernes helse. Kunnskap om helseutfordringer og faktorer som pavirker helsa er vesentlig for
planlegging og iverksetting av folkehelsetiltak i kommunen.

Det nasjonale folkehelseinstituttet har siden 2012 publisert en &rlig folkehelseprofil for alle
kommunene i landet. Her finner vi grunnleggende data om befolkning og levekar, miljg, skole,
levevaner, helse og sykdom. Lokal kunnskap er avgjgrende for a treffe best mulig med tiltak og gjgre
de riktige prioriteringene.
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Forskning viser at det er en klar sammenheng mellom helse og sosiogkonomiske faktorer, som for
eksempel utdanningsniva, arbeids-forhold og familiesituasjon. Data viser at andelen av befolkningen
med kun grunnskoleutdanning, andelen ufgretrygdede, eneforsgrgere og innbyggere med lav
inntekt, er hgyere i Torsken enn i resten av landet. Slike sosiogkonomiske forhold bidrar ofte til
darligere helse.

For de fleste voksne er det viktig a ha tilknytning til arbeidslivet, og ufrivillig sta utenfor fgrer ofte til
negative konsekvenser for helsen. | Torsken er arbeidsmarkedet lite og mangler i stor grad
fleksibilitet. Det er viktig at kommunen og lokalt neeringsliv ser verdien av at den enkelte kan bidra
etter evne. Kommunen bgr fgre an ved & ta i bruk de ressursene som finnes, blant annet ved 3 tilby
leerling- og sprakopplaeringsplasser.

At enkeltmenneskers heise ogsa er betinget av ikke biologiske faktorer tilsier at ansvaret for en god
helse ikke kan legges til helsesektoren alene. Kommunen vil ikke alene kunne klare @ na de nasjonale
malene som er satt for en god folkehelse, og det er ikke nok at kommunestyret eier malene. De beste
l@sningene finner vi i punktet der offentlige, frivillige og private involveres og samarbeider.

Malene ma forankres i hele samfunnet, herunder frivillige organisasjoner, fagbevegelsen,
naeringslivet og arbeidsgivere bade i offentlig og privat sektor. Gjennom samhandlingsreformen har
regjeringen invitert til dialog om hvordan frivillige organisasjoner kan fa en mer sentral rolle i
folkehelsearbeidet, om innretningen pa de statlige virkemidlene og behovet for bedre samordning pa
tvers av sektorer.

Samarbeidsavtalen mellom fylkeskommunen og kommunen er et viktig verktgy for
folkehelsearbeidet i Torsken i neste periode. Samarbeidsavtalen inneholder egne mal og resultatmal
for kommunen og fokus rettes mot tiltak for @ redusere sosiale helseforskjeller.

Universell utforming

Synet p& hva som kjennetegner et fullverdig menneske har endret seg mye de siste hundre drene.
Hvis et menneske er forhindret fra & delta i samfunnslivet, er det som regel samfunnet som har
mangler, ikke mennesket. Graden av universell utforming av samfunnet vil gjenspeile hvor gode vi er
til 3 ta vare pa vare egne innbyggere.

Norge ratifiserte FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne 3. juni
2013. ‘

Universell utforming er et verktgy for inkludering. Verktgyet gjgr det mulig & inkludere alle
innbyggere til & delta i samfunnet pa egne premisser, ved at omgivelsene tilpasses brukerne.
Arbeidet med universell utforming ma handle vel sa mye om kommunens innbyggere, som bygnin-
gene, uterommene og IKT-Igsningene.

Den faglige definisjonen av prinsippet universell utforming er den mest kjente til na:

«Universell utforming er utforming av produkter og omgivelser pd en slik mdte at de kan brukes av
alle mennesker, i s@ stor utstrekning som mulig, uten behov for tilpassing og en spesiell utforming.»
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Den juridiske definisjonen av universell utforming er noe annerledes enn den faglige:

«Med universell utforming menes utforming eller tilrettelegging av hovedlgsningen i de fysiske
forholdene, herunder informasjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT), slik at virksomhetens
alminnelige funksjon kan benyttes av flest mulig.»

Forskjellen i definisjonene er blant annet begrunnet med rimelighetshensyn, seerlig nar det rettes
krav mot private bedrifter. Hvis en bedrift eller naeringsdrivende far palegg om @ gjennomfgre uu-
tiltak som kan true virksomhetens eksistens, mé det veere mulig 3 fa unntak fra lov- og forskriftskrav.

Det er nok ennd en utbredt oppfatning at universell utforming innebaerer tiltak rettet mot
mennesker med nedsatt bevegelsesevne, og det er viktig & understreke at begrepet omfatter fem
hovedgrupper av funksjonsnedsettelse:

Nedsatt bevegelses-, hgrsels- og synsevne er vante begreper, mens nedsatt orienteringsevne eller
forstdelsesevne, samt miljphemming er mindre kjente begreper. For eksempel kan barn eller
fremmedspraklige turister ha vansker med & orientere seg hvis de ikke kan lese tekst pa gateskilt, og
astmatikere og allergikere er miljphemmede pa grunn av pollen eller annen partikkelforekomst i
lufta.

Satsingsomrader levekar, oppvekst og folkehelse

Slik vil vi ha det:
Folkehelsearbeidet preger all kommunal virksomhet.

Dette innebaerer at Torsken kommune fremmer befolkningens helse, mestring og trivsel. Kommunen
arbeider aktivt og malrettet med & bekjempe fattigdom og utjevne sosiale helseforskjeller.
Kommunen bidrar videre til 4 forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse, og beskytte
befolkningen mot faktorer som kan ha negativ innvirkning pa helsen. Kommunen medvirker gjennom
rad, uttalelser, samarbeid og deltakelse i planlegging til at helsemessige hensyn blir ivaretatt av
andre myndigheter og virksomheter. Kommunen har ngdvendig oversikt over helsetilstanden i
befolkningen og de positive og negative faktorer som kan virke inn pa denne. Kommunen har et
Ippende og godt samarbeid med frivillig sektor.

Helse og sosialsektoren arbeider aktivt for & forebygge skade og sykdom ved 3 iverksette fore-
byggende tiltak som fremmer helse, inkludering og egenmestring.

Dette innebaerer at Torsken kommune er et trygt lokalsamfunn. Kommunen driver folkeopplysning
om styrker og utfordringer i et flerkulturelt samfunn og tilrettelegger for at alle kan delta i aktiviteter
som fremmer trivsel, lek, lzering og nettverksbygging. Kommunen samarbeider med naeringsliv,
private aktgrer og ideelle organisasjoner for & utvikle forebyggende tjenestetilbud som understgtter
det offentlige tjenestetilbudet. Kommunen iverksetter tiltak som bremser veksten av
livsstilssykdommer, kroniske lidelser, forebygger skader og reduserer fplgene av funksjonssvikt.
Kommunen anerkjenner pargrendes innsats og legger til rette for npdvendige avlastningstiltak.
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Kommunens innbyggere og brukere av helse- og sosialtjenester har innflytelse og medvirkning pa
kommunens tjenestetilbud.

Dette innebaerer at kommunen aktivt samarbeider med péhz)rende og frivillige organisasjoner.
Kommunen sikrer innbyggere og brukere tilgjengelighet til og informasjon om de kommunale
tjenestene. Kommunen etterstreber metoder som gir hgy deltakelse og god kvalitet pa
brukerundersgkelser. Tjenestene tilrettelegger for at brukerne styrer eget liv.

Torsken kommunes helse- og sosialtjenester har god kvalitet, er basert pa kunnskap og har fokus
pa pasient- og brukersikkerhet.

Dette innebaerer at tjenestene er tilpasset innbyggernes behov og basert pa kunnskap om
kommunens utfordringer, levekar og befolkningsutvikling. Innbyggerne er trygge pa at de far de
tjenestene de trenger nar de trenger dem. Tjenestene driver malrettet kompetanseutvikling etter
strategiske kompetanseplaner, og kommunen sgrger for gode laeringsarenaer for laerlinger, studenter
og nyansatte.
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4, Neeringsliv og verdiskaping

Spesielle fortrinn og utfordringer:

Torsken kommune har god og hgy kunnskap og kompetanse pa fiskeri og havbruk. Det finnes god og
relevant kompetanse bade i kommunaladministrasjon og neeringen. Det er kort vei mellom
naeringsaktgrer og administrasjon noe som medfgrer kort saksbehandlingstid. Administrasjon har en
fleksibel og omstillingsdyktig bemanning og har proaktive arbeidsrutiner innenfor neering.

Det er sma fagmiljg, s& det kan oppleves som sarbart ved en eventuell endring. Ved en eventuell stor
kommune vil nok utfordringene bli lang vei til beslutningstakerne, lavere lokalkunnskap, vanskeligere
3 gjore sektorovergripende endringer, lavere eierskap til lokale utfordringer.

En satsning pa neeringsutvikling skal skape flere arbeidsplasser i Torsken. Eksisterende neeringsliv skal
sikres gode rammebetingelser, og dialogen mellom kommunen og naeringsaktgrer skal veere apen og
saklig. Nye arbeidsplasser skal skapes gjennom gode rammebetingelser, innovasjon og styrking av
griinderkultur. Betydelige naturressurser representerer nye muligheter for verdiskapning i
kommunen, og en lang kystlinje gir et godt utgangspunkt for ny naeringsvirksomhet. Kommunen skal
vaere en positiv medspiller og bidragsyter, gjennom oppdatert planverk og effektiv saksbehandling.

Verdiskapning og naeringsutvikling er ikke lovpalagte oppgaver, verken for kommuner eller regionale
myndigheter. Kommunen er likevel en viktig premissgiver for samfunns- og neeringsutvikling gjennom
sin rolle som arealeier, planmyndighet, tilrettelegger og padriver. Kommunen bidrar ogsa med
pkonomiske rammebetingelser.

Verdiskapning er viktig for vekst og utvikling av lokalsamfunn. Innovasjon og verdiskapning skjer og
skal skje i privat sektor, men det forutsetter ofte gode rammebetingelser. Et levedyktig og fleksibelt
naeringsliv fgrer til aktivitet og utvikling. Et dynamisk samfunn oppleves som mer attraktivt. Det er
viktig & etablere nye arbeidsplasser bade med og uten krav til fagkompetanse, innenfor nye og
eksisterende naeringsomrader.

Den stgrste arbeidsgiveren i Torsken er kommunen. De fleste arbeidsplassene finnes innen oppvekst,
helse og omsorg og administrasjon. Mange av disse er lokalisert til kommunesenteret Gryllefjord. Et
annet viktig nasjonalt og internasjonalt satsningsomrade ligger innenfor marin sektor. Kommuner
hvor denne neeringen kan ha en naturlig plass, bar fokusere pa dette i sin planlegging. I dette ligger
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ogsa krav om samordning og samarbeid mellom ulike aktgrer, herunder private naeringsinteresser og
regionale og statlige myndigheter.

Med en lang kystlinje og fiskerike hav-omrader i naerheten har Torsken en naturlig forutsetning for
okt aktivitet innenfor marin sektor. Kommunens kystnaere beliggenhet bgr kunne generere flere
arbeidsplasser bade i tradisjonelt fiskeri og innen havbruk og nye biomarine omrédder.

Reiseliv og turisme

Primaerattraksjon er attraksjoner som er sterke i seg selv til § tiltrekke seg besgkende, ett eksempel
pa dette er norsk natur i internasjonalt ssmmenheng. Det samme gjelder noen av de unike
reisemalene, eksempel Geiranger og Prekestolen. Forholdet mellom primaerattraksjon og andre
attraksjoner er at de siste kan forlenge oppholdet, ikke minst, gjgre dette spennende. De sekundaer
og tertiselattraksjoner er ikke attraktive nok i seg selv til & tiltrekke folk utenifra, men er attraktive
nar en fgrst er her.,

Alt ligger til rette for en satsning pa reiselivet i Torsken. Fantastisk natur, kultur og historie. En
sammenkobling av flere tema for & Igfte attraktiviteten er ngdvendig for a trekke stgrre verdier ut av
markedet. Reiselivsnaeringen er av stor betydning for Torsken, men kan i stgrre grad enn i dag
utvikles vesentlig og vokse. Reiselivet i regionen er sterkt sesongbasert, med sommersesongen som
spesielt viktig. Naeringa preges av mange sma bedrifter som har fa ressurser til egen markedsfgring
og utvikling. Samarbeid og samordning av tilbud og aktiviteter gjennom pakketilbud, kan gjgre
reiselivet mer attraktivt for bespkende fra b&de inn- og utland. Det er viktig & satse pa turister fra
regionen og fylket for a skape et helarlig reiselivstilbud.

For & planlegge, utvikle og markedsfgre helars reiselivsprodukter er reiselivsnaeringa avhengig av
gode rammebetingelser- forst og fremst et effektivt transporttilbud. Det handler om tilgjengelighet
og at reisetiden ikke ma bli for lang fra stgrre flyplasser og andre transportknutepunkt. Kommunens
beliggenhet med kort avstand til ett av Norges mest kjente og foretrukne reisemal, Lofoten, kan
utnyttes i stgrre grad. Det er ogsa viktig med forutsigbarhet, rutetider som korresponderer og
oppdatert informasjon. Museer, opplevelser, kafeer og restauranter med fokus pa lokal mat, er
viktige kvaliteter som det bgr satses pa. Torsken med utgangspunkt i kystkultur og historie, og har
alle forutsetninger for & gi besgkende uforglemmelige opplevelser og dermed lykkes i kampen om
turistene.
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Landbruket i Torsken har veert og er fremdeles en viktig naering, selv om aktiviteten har gatt tilbake
de siste &ra. Et aktivt og levende landbruk ivaretar kultur-landskapet, og forhindrer gjengroing som
forer til tap av bade naturtyper og biologisk mangfold. Et apent kulturlandskap er ogsa viktig for
reiselivsnaeringen.

Kommunen bgr utarbeide en framtidsrettet og strategisk plan for naeringsutvikling, som blant annet
beskriver:

Mulighetsomrader
Hvordan arbeidet skal innrettes for & skape arbeidsplasser innenfor mulighetsomradene

Hvilke ressurser og organisering som er hensiktsmessig for & oppna fastlagte mal

Hvordan gkonomiske virkemidler skal brukes for a gi best mulig effekt
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Satsingsomrader naering

Slik vil vi ha det:

Torsken kommune skal vaere en samarbeidspartner for nzeringslivet

Kommunen skal tilstrebe med all sin kunnskap og kompetanse for a lgfte naeringslivet.
Vi skal tilrettelegge for nyskaping

Nyskaping handler om 3 skape verdier — sosiale, kulturelle og gkonomiske. Det er nye ideer og
satsinger som skaper fremtiden.

Vi skal ha fremtidig fokus pa fiskeri og havbruk som var viktigste ressurs.

En naering innen fiskeri og havbrukssamfunn er ikke bare naering, men en mate & bo p3, trives pa,
uttrykke personlige interesser pa. Alt dette gjgr kommunen rikere, nettopp gjennom arbeidet med 3
redefinere: Bort fra tall og teknikk, over pa trivsel, kultur, identitet, og menneskenzere verdier

Torsken kommune skal tilrettelegge for turister basert pa kommunens saeregne attraktiviteter.

Det ma tas utgangspunkt i det som vekker interesse for Torsken som reisemal; fjell, fjord, og vakker,
urgrt natur. Ut ifra disse attraksjonsverdiene ma det utarbeides lokale opplevelsestema. Fiskerliv kan
ogsa vaere eksempel pa en tematur, tilrettelagt for de som ikke er like opptatt av 38 oppdage alt selv,
men som gjerne fglger en opptrakket sti, dersom den ser spennende nok ut.

Opplevelseshegrepet i dag er gjerne koplet mot mer "overflatiske” sanseuttrykk. Tivoliet, kinoen,
teateret, reisen... Alle disse gir opplevelser. Men er ikke utfyllende for landskap.

Opplevelsesbegrepet gir assosiasjoner til noe som ligger utenfor en selv, noe en bare er en
forbipasserende og tidsavkortet tilskuer til. Det kulturelle landskapet er noe langt mer enn et
opplevelseslandskap, det er et innlevelseslandskap; et landskap som engasjerer oss, inkluderer oss,
identifiserer oss.
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5. Informasjon og kommunikasjon

Det & informere og kommunisere om hva som har skjedd, hva som skjer, hva som kommer til a skje
er helt vesentlig for & oppna et demokratisk samfunn, f& medvirkning og kunne fa deltakelse.

Dialog som arbeidsverktgy betyr 3 skape, & delta. Malsetningen er verdiskaping — sosialt, kulturell og

gkonomisk.

Torsken kommune bgr ha mer deltakende demokrati.

Slik vil vi ha det:

Torsken kommune skal ha 3pen og tydelig kommunikasjon, bedre involvering og en synliggjgring
av hva innbyggerne, besgkende og nzeringsliv kan forvente av kommunen, og motsatt.

Torsken kommune skal jobbe for deltakelse og engasjement i lokaldemokratiet. Vi skal produsere
saker som er lette & forstd og gjgre gode beslutninger ut fra. Nye og gamle politiske saker skal vaere
lett tilgjengelig for alle, og de rom der de politiske avgjgrelsene blir gjort skal veere apne for alle.
Bedre sprak og teknologi er hovedverktgyene i & oppna bedre kommunikasjon og demokrati.
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6. Kultur
Begrepet kultur defineres som verdier, og utlgses pa bakgrunn av valg.

Torsken kommune er et produkt av de som til enhver tid bor, arbeider og oppholder seg i kommunen
Kultur vil forankres i hvilke verdivalg som gjgres til enhver tid.

En av kommunens stgrste identitetshyggere —idrettslaget. Gryllefjord IL har engasjert sambygdinger
som tilskuere pd hver kamp. Idrettslaget, enten det er Gryllefjord IL eller Sgndre Torsken IL er en av
kommunens aller viktigste identitetsbyggere. Idretten innbefatter s& mye mer enn selve
idrettsgrenen eller det & komme opp pa toppniva i konkurranser. Idretten omhandler frustrasjon av
a ikke alitid mestre, men at gvelse kan gjgre deg bedre. Idretten stiller krav til sosial kompetanse,
krav til samhold og leerdom om & akseptere ulikhet. Dette mangfoldet er direkte overfgrbart til
storsamfunnet, i tillegg til at leerdommen om viktigheten med aktivitet.

Plan for idrett og friluftsliv bgr revideres og brukes som et styringsredskap for idrett, fysisk aktivitet
og friluftsliv.

En overordnet kulturplan bgr utarbeides med tydelige mal om hvor vi vil med innbyggernes verdier.

En utarbeidelse av en kulturminneplan med hvordan dette kan brukes som en ressurs for samfunnet
bgr innarbeides.

Slik vil vi ha det:

Torsken kommune har et kulturliv som bidrar til hgy livskvalitet, gkt tilflytting og som styrker
identitet og tilhgrighet.

Kunst og kultur brukes aktivt som virkemiddel i utvikling av kommunen. Det er gode mgteplasser i
det offentlige rom.

Kulturelle aktiviteter fremmer inkludering av alle grupper i Torskensamfunnet. Frivillige
organisasjoner og andre aktgrer har en viktig rolle i kulturformidlingen. Det er god tilgang til
oppleering i kunst og kultur for alle, uavhengig av gkonomi. Kulturenheten samarbeider med
kommuner, naeringsliv, lokale kunstnere og andre eksterne aktgrer for 8 fremme Torsken som en
kulturkommune. Innbyggerne tilbys et mangfold av kulturtilbud som er tilpasset og tilgjengelig for
alle. Innbyggere og tilreisende opplever kulturminner, kulturmiljger og kulturlandskap som godt
bevart og saeregne for Torsken. Torsken har flere viktige arenaer for lokalhistorisk aktivitet og
bevaring av lokale kulturminner.

Torsken kommune tilrettelegger for idrett og fysisk aktivitet for alle.

Dette innebaerer at kommunen har spesielt fokus pa aktivitet for barn og unge, og tilrettelegger godt
for dette. Kommunen bidrar til videreutvikling av idrettsparker og lokaler for utgvelse av idrett,
bidrar til 3 oppgradere og vedlikeholde idrettsanleggene i kommunen og bygger ut naeromrader for
idrettslig aktivitet. Kommunen tilrettelegger for mangfold av idretter og aktiviteter, og legger til rette
for aktivitet og idrettstilbud for mennesker med nedsatt funksjonsevne. Kommunen bidrar til at
personer med innvandrerbakgrunn integreres i idrettsmiljg. Kommunen bidrar ogsa til at
samarbeidet mellom idretten og kommunen fremmer idrettslig aktivitet.
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Torsken kommune tilrettelegger for naturopplevelse og rekreasjon for alle, bade i skog, strandsone
og fjell.

Dette innebzaerer at Torsken kommune sikrer store, sammenhengende grgnnstrukturomrader for
fremtiden, og sikrer og tilrettelegger nye friomrader og forhindrer gjengroing av eksisterende
omrader. Torsken kommune gker tilgjengeligheten til friluftsomrader og strandsonen ved & forbedre
adkomster, etablere universelt utformede stier pa utvalgte omrader og gjennomfgre skilting og
merking. Kyststier og helsestier videreutvikles. Torsken kommune arbeider aktivt for aivareta
allmennhetens rettigheter i henhold til friluftslovens bestemmelser.

Torsken kommune stimulerer til gkt frivillighet innen kulturliv, idrett og humanitaer
virksomhet.

Dette innebaerer at Torsken kommune har et nzert samarbeid med frivillige lag og organisasjoner i
deres arbeid for ulike grupper i samfunnet. Kommunen stimulerer det frivillige organisasjonslivet
som arena for trivsel, engasjement, leering og livskvalitet. Kommunens innsats bidrar til at flere

innbyggere deltar i frivillig arbeid.
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7. Samfunnssikkerhet og arealforvaltning

| dag er det et sterkt nasjonalt fokus pa samfunnssikkerhet, og plan- og bygningsioven forplikter i
sterkere grad enn tidligere kommunen til 3 ha en beredskap mot kriser og ugnskede hendelser.

I plan- og bygningsloven § 3-1(f} star det at:

Arealplanlegging skal fremme samfunnssikkerhet ved d forebygge tap av liv, skade pd helse, miljg og
viktig infrastruktur, materielle verdier mv.

Klimaendringer de siste tidrene har fgrt til mer ekstremt veer, ofte med negativ fglger. Flom/erosjon,
ekstreme nedbgrsmengder, overvann, skred og havnivastigning skaper betydelige utfordringer for
kommunale myndigheter pa flere omrader. Ekstremveer fgrer pa grunn av gdeleggelser ofte til
utgifter for kommunen, og vil samtidig kunne redusere tilgjengelige arealer. For @ unnga eller
redusere truslene klimaendringene utgjgr mot liv, helse, miljp og kritiske samfunnsfunksjoner, ma
arealplanleggingen ta hensyn til sikkerhets- og beredskapsmessige hensyn i all samfunnsplanlegging.

Planlegging etter plan- og bygningsloven skal bidra til at arealbruk og bebyggelse blir til stgrst mulig
gavn for den enkelte og samfunnet. Risiko og sdrbarhet ma derfor vaere tema i planleggingen, slik at
vi unngdr a sette liv, helse og materielle verdier i fare.

(Kilde: veileder for samfunnssikkerhet i arealplanlegging, DSB 2011.)

For formalet med arealet bestemmes bgr kommunens arealer kartlegges og vurderes. Risiko- og
sarbarhetsanalyser er en systematisk framgangsmate for blant annet 4 kartlegge utsatte
landomrader og svakheter i kommunens beredskap.

Omrader med fare eller sdrbarhet skal avmerkes som hensynssoner, og arealbestemmelser skal sikre
at utbygging ikke gker risiko for tap av liv og skader pa miljg og bygninger.

ROS-analyser er et verktgy for beslutningstakerne og kommunens administrativ ledelse.
Samfunnssikkerhet ma i ngdvendig grad integreres i arealplanieggingen. Det stilles krav til ROS i
forbindelse med planer for utbygging av nye omrader.

Sentrale punkt for rullering av kommuneplanens arealdet vil veere:
1. Arealplanlegging skal vaere basert pa et barekraftig perspektiv, med fokus pa klima og miljg.
2. Utbyggingsomrader skal som hovedregel ha en hgy utnyttingsgrad.

3. Reindriftsnaeringens arealbehov skal sikres. Det er gnskelig at man arbeider fram en oppdatert
arealplan med omrader som er reservert for reindriftens seerverdiomrédder.

4. Bygging av boliger bgr i hovedsak skje i naerhet av eksisterende infrastruktur, og spredt
boligbebyggelse bgr unngas.

5. Utvikle en framtidig strategi for fritidsbebyggelse

6. Bolig- og hyttebygging i strandsonen bgr ta utgangspunkt i differensiert strandsoneforvaltning.
Allmenhetens tilgang til strandsonens naeromrader ma ivaretas.
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7. Forvaltning av jord- og skogbruk ma vurderes mot andre arealformal.

8. Landbruksnaeringens kjerneomrader bgr kartlegges, og omdisponering av landbruksjord til andre
formal ma skje unntaksvis

9. Fglge opp arbeidet med Nasjonal Marin Verneplan. Kommunen ma ha et spesielt fokus pa
begrensninger og muligheter verneplanen medfgrer for framtidig bruk av areal i det aktuelle
omradet.

10. Kartlegge omrader hvor det finnes potensial for at fornybare naturressurser (sol, havstrgm og
vind) omgjgres til ren energi.

11. Kartlegge kulturminner.

12. Etterstrebe interkommunalt samarbeid med nabokommuner for a finne gode felles lgsninger
vedrgrende arealbruk og samferdsel

13. Etablere god dialog med fylkeskommunen i forbindelse med transportplanlegging

14. M&l om en helhetlig nettfiberdekning i bolig- og neeringsomrader, og malrettet arbeid for d haen
tilfredsstillende/moderne teknologisk utvikling

15. Revisjon av kartlegging og verdsetting av friluftsomrader hvert fjerde ar

16. Friluftslivets arealer i kommunen, med seerlig vekt p& neerfriluftsliv og omrader med spesielle
kvaliteter, ma ivaretas
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8. Samfunnsdelens evaluering av satsningsomrader og plansystemet i Torsken kommune

Satsningsomradene i kommuneplanens samfunnsdel vil gi viktige fgringer for videre planlegging i
kommunen. Over er mal og strategier knyttet til satsningsomradene beskrevet. Kommuneplanens
samfunnsdel beskriver ikke tiltak eller hvordan mal skal realiseres. Valg og prioriteringer vil skje i fag-
og delplaner, kostnadsheregnes og innarbeides i gkonomiplanens handlingsdel for gjennomfgring.

Hovedmal evalueres fortlgpende, da gjerne i forbindelse med arsmeldinger til kommunestyret. Det
skal utarbeides handlingsprogram for kommende ar i forbindelse med arsbudsjett. Kommunestyret
kan ogsa be om hyppigere og/eller mer utvidede evalueringer.

Kommunal planstrategi skal vedtas innen ett ar etter konstituering av nytt kommunestyre. Gjennom
planstrategien skal kommunens planbehov i kommende kommuneplanperiode identifiseres og
vedtas. | den forbindelse vil ogsa kommuneplanens samfunnsdel revideres. Eventuelle korrigeringer
av mal og strategier kan da vedtas og gjennomfgres.
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