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Utvalg: Kommunestyret i Torsken
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Eventuelt forfall m& meldes snarest pa tIf. 778 73000. Vararepresentanter meter etter neermere
beskjed.

Leder ved Lenvik interkommunal barneverntjeneste orienterer om barneverntjenesten i Torsken.
Representant fra KLP orienterer om ordninger i KLP

Ordforer orienterer fra formannskapsmete med fylkesmannen i Troms som avholdes den
28.04.17

Radmann orienterer om den bygningsmessige situasjon for Gryllefjord skole
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RS 1/17 orientering om avslutningsrapport omstillingsprosjektet 2010 - 2016

RS 2/17 Orientering rapport Kul Sjomat



Kul sjpmat i Torsken kommune

Rapport pilotprosjekt

April 2017



Forord

Denne rapporten er et resultat av pilotprosjektet »Kul sjgmat» i Torsken
kommune. Prosjektet har som formal & gke bruken av sjpmat ved hjelp av a
bevisstgjgre helsefordeler ved bruk av sjgmat, gke kunnskapen om matlaging
og et generelt kunnskapsdriv om sjgmat og dens historie.

Torsken kommune er prosjekteier med flere eksterne finansieringskilder som
Sjemat Norge, KLP, Norges sjpmatrad og Norges réfiskelag. Torsken
kommune har veert ansvarlig for giennomfgring av prosjektet.

Rapporten er skrevet av Jgrn Aarsland

Gryllefjord,

April 2017



Lokal mat som strategi i skolen

Lokal mat er i skuddet, og lokale og regionale strategier blir utviklet over hele
landet. P3 to viktige omrader skiller dette prosjektet seg ut fra mange andre
samtidssatsninger.

For det fgrste gjennom fokuset pa flere ulike sektorer, fiskeri, oppvekst og
helse. Hver av disse sektorene har sine egne arenaer, mgtesteder, verdier og
mal, og koblingene mellom dem er i dag avgrenset.

For det andre er aktiviteter i offentlig og kommunalregi underlagt kulturskolen.
Kulturskoletilbud er stort sett knyttet opp mot musikk, dans og teater.
Begrepet kultur er stgrre enn som sa, kultur omhandler verdier og valg. For a
forkorte dette ned er kultur det samme som samfunn. Samfunn og kultur
utvikles pa bakgrunn av de valgene som til enhver tid gjgres, ut i fra hvilke
verdier vi gnsker, dermed endres ogsa samfunnet kontinuerlig.

Fiskeri og havbruksnaeringen er en vesentlig viktig del av det 3 bo, leve og
ferdes i Torsken kommune og derfor er det ogsa viktig @ kunne bruke dette som
en kunnskapskilde i barn og unges oppvekst. En annen viktig faktor er hvilke
endringer som kommer. Det er ikke mange ar siden begrepet havbruk ble et
allment uttrykk, betydningen er ganske enkel, det betyr rett og slett «bruk av
hav». | de kommende generasjoner vil dette bli en stor del og en svaert viktig
naturressurs hvis den forvaltes riktig, dette er kunnskap som mainnii
skoleverket. | dette prosjektet var hensikten hvordan gke bruken av sjgmat.



Gjennomfgring av prosjektet

Kul sjgmat er i seg selv unikt som prosjekt, ingen andre kommuner tilbyr en slik
aktivitet.

Kul sjipmat er gjennomfart med elever i 5 — 8 klasse pa Medby skole i Torsken
kommune. Det er giennomfert syv samlinger med varighet pa ca 3 timer i
tidsrommet 15.00 til 18.00.

Torsken kommune inviterte alle elever i 5-10 klasse for deltakelse. Invitasjonen
ble delt med egen prosjektbeskrivelse til den enkelte elev. Kommunenes
facebook side og hjemmeside ble ogsa brukt for & fremme interessen.

Hovedfokuset i hver samling er retter med fisk som hovedingrediens. Det har
blitt laget tre hovedretter i hver samling, noen av disse er;

Fiskesuppe med fire fiskeslag, fiskeburger med tomatsalsa og hjemmebakt
hamburgerbrgd, fiskepinner av ren torsk med salat, fiskekaker i flere sauser,
Torsk med kremet pasta, laksewok, sashimi, fiskegrateng med mye fisk, stekt
laks med pepperotsaus mm.

Til folkemgte pd Medby 15.februar lagde elevene pa Kul sjgmat fiskesuppe og
nybakt brgd til ca 70 personer. Elevene fikk et innblikk i hvordan beregne mat i
stort volum, servering og hvordan det ble lagt opp.

Det har kun blitt brukt ferske ravarer, ingen bruk av halv/hel fabrikata.

Fisken har vaert lokal, og de aller fleste andre ravarer er kjgpt sa lokalt som
mulig.

Det har veert fokus pé renhold, oppvask og handtering av avfall. Den litt pirkete
biten har vaert av miljg og effektivitets hensyn, som f.eks kjeler, stekepanner og
stgrre boller vaskes for hand, og heller mindre ting i oppvaskmaskin. Samme
fokuset har vaert pa treredskaper ikke skal i oppvaskmaskin, samt at
kjgkkenkniver blir slgvere i maskinvask kontra handvask.

Elevene forteller selv;
«Det som er kult er at vi leerer flere forskjellige oppskrifter»

«Jeq liker egentlig ikke steinbit, men dette var godt»



«Jeqg har aldri hakket Igk far, det var veldig lett»
«Fiskepinner var kiempelett og kjempegodt»
«Kan vi ha sann grgnnkdl som vi hadde til laksen neste gang?»

Elevene forteller om bade hvordan de har endret syn pa hvordan fisk kan
benyttes som ravarer, og at det finnes utallige varianter om hvordan fisk kan
benyttes innen matlaging. Elevene beskriver mestring som en viktig faktor for a
trives og lykkes innen matlaging, samt refleksjon over hva som kan passe
sammen av tilbehgr til den enkelte ravare. Et av hovedmalene med prosjektet
var a gke bruken av sjpmat, samt rette fokus pa helse.

Evaluering og fremtidig tiltak

Det anbefales & vaere maks to stykker pa hver arbeidsplass da fler blir for
mange og for fa oppgaver nar det skal lages en rett. Det bgr veere en konkret
oppskrift som mulig, gjerne detaljert for a fange opp alle aldersgrupper.

Teknikker pa hvordan finhakke lgk, fjerne resterende bein i filet osv bgr vises
fgr man setter i gang selve matlagingen. En del praktiske forberedelser ma
planlegges, her bl.a bade hva som finnes av redskaper osv. Det bgr veere
optimalt med brukbare redskaper, en slgv kniv gir ikke stor arbeidsglede. Det
ma veere nok redskaper til alle.

Det gpkonomiske aspektet med ravarer ligger det en utfordring mht kvanta og
pakningsstgrrelse. Gulrot selges i 1 kg poser, melk i 1 liter og krydder i store
glass. Dette er en utfordring hvis det skal minimalisere svinn. Noe av
hovedpoenget med kurset er at maltidet skal veere fullkomment. Det vil si at
retten mé komponeres og serveres komplett, med alt tilbehgr. Det er derfor
mest gkonomisk a arrangere kurset pa Medby og Gryllefjord i samme uke,
svinnet pa varene blir liten eller ingen hvis de samme rettene kan lages begge
steder i samme uke.

Dagens elever gnsker et «videregdende kurs» til hgsten, samt at det har veert
et gnske fra flere elever etter kursets oppstart som gnsker a delta.



Det inntrykket som jeg sitter igjen med er at elevene er svaert forngyd, et par
smating ma naturligvis justeres, men det anbefales at kommunen ser
viktigheten i aktiviteter, helse og sjgmat som en kombinasjon.

Hvordan dette eventuelt kan gjennomfgres ma planlegges.

Det bgr vurderes om det kan gjennomfgres flere aktiviteter knyttet opp mot
bruk av sjgmat. Dette kan vzere;

- Sjpmat hos innvandrere, fisk som ny ingrediens.

- Kulinariske retter basert pa lokale ravarer for voksne
- Kul sjgmat i hgst- og vinterferie, intensivkurs

- Fisk som festival

- Fisk som temakveld

@konomi
@konomi er alltid et spgrsmal ved gjennomfgring av aktiviteter.

Kul sjgmat er knyttet opp til to hovedposter gkonomisk, den ene er innkjgp av
ravarer, og den siste er personalkostnader og eventuell kjgregodtgjerelse.

Pilotprosjektet i Medby innebar falgende;

Undervisning 21 timer
Planlegging f@r undervisning 7 timer
Innkjgp av varer 7 timer
Kjgring (Gryllefj.- Medby t/r) 14 timer
Totalt antall timer 49 timer

@konomiske forutsetninger for giennomfgring

Personalkostnad, kjgregodtgjerelse og ravarer ved gjennomfgring ett sted vil
estimeres til ca kr 30.000. Ved gjennomfering i bade Medby og Gryllefjord vil
totalkostnaden bli rundt kr 50.000.



UL DIMAT

Kul sjipmat i Torsken kommune

Kul Sjgmat er et tilbud for matinteresserte i alderen 5.-10.
klasse som skal inspirere til 8 lage kreativ mat med gode og
sunne ravarer, fremme matglede og lokal matkultur og styrke

deltakernes kompetanse om matlaging og ravarer.

Fagomradet forener - som i kunstfagene - bl.a.
handverksmessig skolering og utvikling av estetisk
kompetanse, lokal identitet og kultur i samspill med det
globale og synliggjgr kommunens rolle bade som
skoleleverandgr og kulturinstitusjon i sitt lokalmiljg. Det tar
ogsa for seg det skapende elementet — det kreative i arbeidet
med sjgmat!

NB: Det forutsettes at man liker fisk for & delta, alle retter
inneholder fisk.



Kul Sjgmat i Torsken

Lokal laereplan for KUL SIBMAT i Torsken kommune
Kulturskole: Torsken kommune
Mal for Kul Sjgmat:

e Styrke matkulturell kompetanse og utfoldelse

e Styrke elevers evne til kritisk refleksjon og selvstendige valg

e Fremme matglede og gi gode matopplevelser

e Fremme fisk som rdvare
Kul Sjgmat tar utgangspunkt i maltider som en arena for fellesskap, nytelse, refleksjon og
erkjennelse. Kurset skal inspirere elevene til 3 lage mat fra grunnen av. Skapende og kreativ omgang
med ravarer skal legge grunnlag for uttrykksfulle maltider.

Kul Sjgmat er en del av HOPP prosjektet i Torsken kommune. | et langsiktig folkehelseperspektiv er
det viktig at barn og unge settes i stand til 3 foreta egne, gode helsevalg — for eksempel gjennom
ravarer.

Malgruppe
Ungdom i Torsken kommune 5. til 10. klassetrinn. Kurset skal rette seg mot en mangfoldig
elevgruppe. Ingen barn som gnsker a delta, skal hindres ut fra praktiske eller gkonomiske grunner.

Organisering

Oppstart: 30.januar 2017. 7 kurskvelder med varierende tidsrammer. Totalt ca 24 timer.
Antall deltagere: 10

Sted: Medby skole

Evaluering: Kurset evalueres skriftlig siste kursdag.

Semesterplan

Tema Dato Tid Kunnskapsdriv
Verdens beste ravarer 30.jan 1700-2000 | Historie

En god tre retters til hverdags under 50- 6.feb 1700-2000 | Teknologi

lappen

Hva er lokalmat vs lokal mat 14.feb | 1700-2000 | Lokalsamfunn
Fiskemiddag til fest 27.feb | 1700-2000 | Smak og kreativitet
Besgk lokal bedrift, fisk ute pa bal 6.mars | 1530-2000 | Bygda vs byen
Fiskeburger pa lokal mate. Dessert 13.mars | 1700-2000 | Fisk og helse
Avslutningsmarkering; middag basert pa 20.mars | 1530-2000 | Foreldre blir invitert
elevenes kreative og skapende evne.




KUL SI@MAT skal

ELEVER i KUL SI@MAT skal

ELEVEN har deltatt i Fylles inn
fortlppende av faglaerer.

Gi elevene erfaringer med
matlaging gjennom
eksperimentering, selvstendig
jobbing, praving og feiling.

Fa reelle valgmuligheter og
trenes i  reflektere over valg
og bruk av rdvarer og
redskaper

Gi elevene utvidet kunnskap
innenfor hvert enkelt matfaglig
emne i kurset.

Sikre at den enkelte elev
opplever laeering og utvikling
innenfor en bred matkulturell
forstaelse. Gjgre elevene
bevisste pa merking av
matvarer.

Gi eleven mestringsfglelse.

Gjennom veiledning og
selvstendig arbeid utvikle ny
kunnskap, nye ferdigheter og
nye uttrykksformer

Gi elevene kunnskap om
grunnprinsipp i matlaging,
oppleering, trening i handverk og
teknikker knyttet til matlaging.

Fa oppgaver hvor det er mulig
a utvikle godt handlag. Laere a
bruke fisk , frukt og beer,
grennsaker, korn, melk- og
melkeprodukter og noen av
deres egenskaper i matlaging
som grunnlag for sanselige og
uttrykksfulle matretter.

Utfordre og utvide elevens
smakserfaringer og vise hvordan
sanseapparatet tas i bruk med
hensyn til mat og maltid.

Fa mulighet til a fokusere,
eksperimentere og muntlig
uttrykke sine sensoriske og
symbolske opplevelser.
Stimulere til refleksjon og
erkjennelse

Ta utgangspunkt i
Helsedirektoratets
kostanbefalinger.

Kunne velge ravarer og
matlagingsmetoder i et
helsefremmendeperspektiv.




Oppstart:

Mandag 30. januar 2017 pa Medby skole

Undervisning: Mandager 17:00- 20:00

Aldersgruppe: 5. - 10. klasse

Pris: 400 kr (inkl. undervisning og ravarer + bedriftsbesegk)
Antall plasser: 10

Ansvarlig for kurset: Jorn Aarsland

Pamelding: jorn.aarsland@torsken.kommune.no

Spersmal: 920 54893

Seknadsfrist: 23. januar 2017

) O )

KIasSetrinm: vuuuverereseencsrnnssssnnsosnsons

PAMELDINGEN ER BINDENDE! Underskrift foresatte:

Mailadresse:

TIf:
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Bakgrunn og tema for rapporten

Torsken kommune hadde en anstrengt kommunegkonomi og sto ovenfor en rekke dramatiske kutt.
Torsken kommune hadde en befolkningsnedgang pa 21,7 % siden 1999, og var den kommunen i
Norge med tredje stgrst befolkningsnedgang fra 1999 til 2009. Andelen kvinner endret seg fra 51,2 %
i 2001 til 49,7 % i 2007. Andelen eldre over 80 ar gkte fra 7,2 % i 2001 til 7,5 % i 2007.

Torsken kommune @gnsket & snu fraflyttingsandelen ved a bidra til nye arbeidsplasser gjennom
naeringsutvikling. Prosjektet gnsket ogsa a bista nyetablerer med lokal og regional kunnskap og
kompetanse. Bistd med samlokalisering for virksomheter hvor dette var hensiktsmessig.
Sammenkoble nzeringsliv, politikk og administrasjon samt bistd etablerte virksomheter for videre
utvikling.

Problemstillingen var hvordan snu befolkningsnedgangen og hvordan gke naeringsutviklingen?

| perioden 2010-2016 ble det gjennomfgrt et omstillingsprogram i Torsken kommune. | 2010 ble det
bevilget statlige omstillingsmidler for perioden 2010-2016 til kommunen for @ endre. Troms
Fylkeskommune fikk ansvaret for @ administrere omstillingsmidlene knyttet til
omstillingsprogrammet i Torsken.

Omstillingsbevilgningen er et ekstraordinzert offentlig virkemiddel som kan gis til omrader som star
overfor spesielt store omstillingsproblemer, som fglge av en negativ utvikling i antall arbeidsplasser
og befolkning. Det kan skilles mellom 3 ulike typer omstillingsomrader: kommuner med
hj@rnesteinsbedrifter, kommuner/regioner med strukturproblemer i naeringslivet og
forsvarsavhengige kommuner. Omstillingsbevilgningen har som malsetting a styrke
naeringsgrunnlaget gjennom 4 etablere lpnnsomme arbeidsplasser, gke verdiskapingen og styrke
utviklingsevnen (Innovasjon Norge 2006). Omstillingsbevilgningen ble ordinaer bevilgning pa
Kommunal- og regionaldepartementets budsjett i 1987. 1 2003 overtok fylkeskommunen ansvaret for
omstillingsarbeidet gjennom den nye ansvarsreformen. Ansvaret for & kvalitetssikre og fglge opp
omstillingsomradene har imidlertid ligget hos Innovasjon Norge (tidligere SND) siden 1992, som siden
den gang har hatt ansvaret for a fglge opp over 70 omstillingsprogram.

Torsken var altsé en av flere omréder i Troms som kunne sgke Troms fylkeskommune om
omstillingsmidler. | programperioden, 2010-2016, bevilget Troms fylkeskommune midler til
omstillingsprogrammet i Torsken. | tillegg var det en forutsetning at Torsken kommune kunne bidra
med minimum 20 prosent av det totale budsjettet for omstillingsprogrammet. Dette har vi gjort
gjennom egeninnsats fra administrasjonen og egenkapital fra det kommunale naeringsfondet. Sett i
forhold til andre omstillingsprogrammer et det et relativt lite program som er gjennomfgrt i Torsken.



Handlingsprogrammet fra 2010 for omstillingsprogrammet i Torsken formulerer tre hoved-
malsettinger for programmet: ”nye arbeidsplasser”, “nye virksomheter” og "bistd i & videreutvikle og
styrke eksisterende virksomheter”. Delmalene som ble forankret var:

Minst 10 nye virksomheter

Minst 50 nye arbeidsplasser

Minst 20 % av disse virksomhetene skal vaere kunnskapsintensive virksomheter.
Minst en tredjedel av arbeidsplassene er kvinnearbeidsplasser.

Malsettingene om & styrke naeringsutviklingsevnen og skape en mer robust naeringsstruktur handler
om § bedre forutsetningene for en mer positiv naeringsutvikling i omradet. | tillegg til disse mer
generelle malsettingene ble det ogsa satt et konkret og periodisert maltall knyttet til antall
arbeidsplasser. 1 lgpet av omstillingsperioden skulle programmet bidra til at det ble etablert 50 nye
arbeidsplasser og 10 nye bedrifter.

Formalet med sluttevalueringen er & drgfte omstillingsprogrammets gjennomfgring og resultater og
vurdere grad av méaloppnaelse. En slik drgfting vil bli sett i forhold til de skisserte malformuleringene
og tilgjengelige ressursene i programmet. Maloppnaelse vil bli vurdert i forhold til det periodiserte
maéltallet, men i tillegg vil vi naturligvis ogsa trekke inn andre resultatdimensjoner i var vurdering av
programmet. Slik vil vi ogsd forsgke & belyse i hvilken grad forutsetningene for en mer positiv
naeringsutvikling er blitt bedret. Gjennom en systematisering av erfaringene fra programmet, vil
evalueringen ogs3 kunne gi innspill med henblikk pa den fremtidige organiseringen av
naeringsutviklingsarbeidet i kommunen.



2.0 Omstillingsstyret

Omistillingsstyret har ”i henhold til fullmakt fra eiere ansvar for @ oppna resultater og at
omstillingsmidlene forvaltes i henhold til den strategiske plan” (Innovasjon Norge 2006: 20). Dette
gjor sammensetningen av styret til en kritisk faktor i omstillingsprogrammet.

Innovasjon Norge anbefaler at styrene for omstillingsprogrammene bestar av 5, maks 7 medlemmer
(Innovasjon Norge 2006). | Torsken ble det satt ned et omstillingsstyre pa 5 personer fra 2010 og ble
utvidet til 7 personer i 2014. | tillegg har det i hele perioden vaert med to eksterne observatgrer.
Omstillingsstyret har siden 2014 bestatt av:

- 2 representanter fra det politiske nivdet i kommunen
- 2 representanter for det administrative nivaet i kommunen
- 3 representanter fra naringslivet

- 1 observatgr fra Troms fylkeskommune
- 1 observatgr fra Innovasjon Norge

Styret har mgttes rundt 4 ganger i aret, og ellers hatt fortlgpende kontakt via telefon og e-post
korrespondanser samt mgter nar det har veaert ngdvendig. Vervet som styreleder har veert plassert
hos den samme personen gjennom hele perioden. Vedkommende har i perioden veert ordfgrer i
Torsken kommune. Han har fungert som et viktig bindeledd mellom det politiske nivaet i kommunen
og omstillingsorganisasjonen, ved blant annet @ malbaere kommunestyret og formannskapet sine
meninger i omstillingsstyret. Det synes som om omstillingsprogrammet har vaert godt forankret til
det politiske nivéet i kommunen. Samtidig har det, som nevnt, veert et avklart skille mellom
omstillingsstyret og politisk nivd i kommunen. Den politiske styringen av programmet har
utelukkende vaert p3 et strategisk niva. Dette er en viktig erfaring & ta med seg i viderefgringen av
programmet.

Det synes & vaere en overveiende enighet om at styret har hatt en hensiktsmessig sammensetning og
god kompetanse. Det vil alltid veere enkelte som har en annen oppfatning av styrets kompetanse,
men disse synspunktene malbaeres kun i mindre grad av sentrale aktgrer i Torsken. Utviklingstiltak
som baserer seg pa samspill mellom offentlig og privat sektor opplever tidvis et manglende
engasjement fra neeringslivsrepresentantene i styret (se eks. Jakobsen 2007). Dette synes ikke a ha
veert tilfellet i Torsken kommune. Naeringslivsrepresentantene har matt jevnlig pd mgtene og blir
oppfattet som sveert engasjerte og interesserte av andre sentrale aktgrer. Sammensetningen av
neeringslivsrepresentanter synes videre langt pa vei @ ha sikret styret en bred kompetanse og
legitimitet. De respektive prosjektledernes fra Torsken kommune har bidratt til at
omstillingsprogrammet har hatt en formell forankring til et bredere neeringsliv, og vedkommende har
kunnet fungere som et talergr for naeringslivet. | prosjektet har det veert tre prosjektledere.

Sentrale aktgrer bade i og utenfor styret fremhever at bidragene fra representasjonen fra Innovasjon
Norge har veert sveert viktige. Dette gjelder seerlig kompetanseoverfgring i forhold til prosjektledelse
og prosjektstyring, og de verktgy som Innovasjon Norge kan tilby innen prosjektutvikling.
Omstillingsperioden fremstilles som en laeringsprosess der disse bidragene har veert svaert verdifulle.



3.0 Kommunefakta

Befolkningsutvikling

Tabell og graf nedenfor viser utviklingen av folketallet i Torsken kommune fra inngangen av 2005 til

inngangen av 2016.

0-5 ar 52 47 36 38 37 42 47 42 48 37 37 45
6-15 ar 124 122 116 107 104 90 81 78 81 89 93 94
16-66 ar 637 626 630 599 588 577 587 567 542 543 547 558
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Ut fra tabellen ser vi at folketallet har hatt en jevn nedgang fra 2005 til inngangen av 2016. Viser at
fra inngangen av 2015 til inngangen av 2016 har det vaert en pkning pa 29 personer. Den stg@rste
endringen i befolkningsutviklingen i Torsken kommune finner viigruppen 16 - 66 ar, hvor vi har hatt
en nedgang pa 79 personer. Gruppen fra 0-15 dr har hatt en nedgang pa 37 personer, mens gruppen
67 &r og eldre har hatt en nedgang pa 4 personer.

Befolkningsutvikling f@rste halvar av 2016

Endring i Torsken kommunes folketall for 1. og 2. kvartal i 2016 er som felger:




Beskrivelse 1. kvartal 2016 2. kvartal 2016

Folketallet ved inngangen av kvartalet 913 914
Fodde 6 0
Dode 2 4
Fadselsoverskudd 4 -4
Innvandring 1 6
Utvandring 0 2
Innflytting, innalandsk 8 5
Utflytting, innalandsk 12 16
Nettoinnflytting, inkl. inn- og utvandring -3 -7
Folkevekst 1 -11
Folketallet ved utgangen av kvartalet 914 903

Innbyggertallet i Torsken kommune har blitt redusert det siste halvar med 10 personer.
Demografi

Innsikt i demografiske forhold har betydning ved utarbeidelse av gkonomiplan. Negativ
befolkningsutvikling medfgrer ofte redusert inntektsgrunnlag gjennom skatter, avgifter og
overfgringer, samt redusert behov for enkelte infrastrukturelle tiltak. Torsken kommune hari
henhold til prognoser fra statistisk sentralbyra sine framskrivninger kontinuerlig nedgang i folketallet.
Noe som er med p& snu den negative trenden knyttet til befolkningsutvikling er at Torsken kommune
har politisk vedtatt & bosette flyktninger. Per 30.06.2016 har Torsken kommune bosatt 45
flyktninger, inkludert familiegjenforening.

Framskrevet folkemengde

Statistisk sentralbyra sine befolkningsprognoser tilsier at kommunen vil ha en nedgang i antall
innbyggere i yrkesaktiv alder fra 558 i 01.01.16 til 452 i 2040. R&dmannen understreker at dette er
prognoser basert pa framskrivninger av historiske tall, og at det alltid vil vaere en usikkerhet knyttet
til slike prognoser.

Befolkningsutviklingen pa nasjonalt niva er helt sentral ved fordeling av de frie inntektene.
Befolkningsutviklingen for landet som helhet har vaert betydelig hgyere de siste fire drene enn arene
for. Dersom denne utviklingen fortsetter vil Torsken kommune sin befolkningsandel kunne ga ned,
med den konsekvens at kommunens frie inntekter reduseres.

Tabellen nedenfor viser framskrevet folkemengde etter kjgnn, alder og tid. Det valgte alternativet er
ved middels nasjonal vekst.



Aldersgruppe 2030

Menn 0-5 ar 23 22 22
6-15 ar 52 44 40
16-66 ar 313 282 249
67 ar eller eldre 99 121 137
Kvinner 0-5 ar 24 19 20
6-15 ar 48 42 40
16-66 ar 234 222 203
67 ar eller eldre 123 114 124
Til sammen 916 866 835

Figuren viser utviklingen i folketall i kommunen fra 1990 til 2014 (pr. 3. kvartal) og forventet utvikling
frem til 2040 basert pa SSBs framskrivinger.
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4.0 Kommunens rolle som samfunnsutvikler

Kommunenes rolle som samfunnsutvikler dreier seg om langsiktig arealbruk og utbyggingsmegnster,
utbygging av infrastruktur, steds- og sentrumsutvikling, naeringsutvikling, miljg og folkehelse i videste
forstand.

Rollen favner videre enn de oppgavene en kommune er pélagt & utfgre gjennom lover og forskrifter,
og er i stor grad basert pa samarbeid med og mobilisering av aktgrer i og utenfor egen kommune.

R&dmann og ordfgrer er sentrale i arbeidet med samfunnsutvikling i Torsken kommune. Ordfgrer er
naeringsansvarlig og «dgrapner» i forbindelse med neeringsetablering og prosjekter, radmann er
saksbehandler og ofte prosjektansvarlig.

Kommunen har god kompetanse pa prosjektarbeid, utfordringen er at ogsa radmann ma vaere
generalist og saksbehandler da administrasjon er «slanket» til et minimum, ofte ma oppgaver som er
relatert til drift og tjenesteproduksjon prioriteres fremfor planlegging og langsiktig tenkning.

Torsken kommune er en ressursrik kommune spesielt med tanke pa det maritime, fiske, fiskeindustri
og havbruk. Det anses & vaere et stort potensial innenfor dette. Senja har et enormt vekstpotensial
innen reiseliv og Torsken kommune har mye & lokke tilreisende med. Gryllefjord ligger i endepunkt av
Nasjonal turistveg.

Det er viktig at kommunen opprettholder kapasitet og kompetanse med tilrettelegging med tanke pa
naeringsrettet infrastruktur, arealplanlegging og bolig- og stedsutvikling for a oppna fortsatt
naeringsvekst i Torsken kommune. Torsken kommune har veert en omstillingskommune de siste 5 ar
som har gitt store ringvirkninger for naeringsetablering, dette arbeidet ma viderefgres slik at
kommunen far flere naeringer etablert.

Torsken kommune har i mange &r hatt mange boliger stdende tomme, det har veert lite utleie og lave
salgspriser, denne trenden har snudd de siste 5 ar. | forbindelse med bosetting av flyktninger
opplever vi nd mangel p& boliger, Torsken kommune har utarbeidet et boligprosjekt som bygger pa
Hamargymodellen. Det er en vesentlig faktor at det blir en fornyelse i boligparken, ikke bare pa
bakgrunn av fornyelse men ogsé en vekst i boligpriser/utleiepriser. Et bakteppe er en eventuell
godkjenning fra Fylkesmannen grunnet Robek notering, og dens godkjenningskrav av langsiktige
leieavtaler.



5.0 Nzeringsliv
Spesielle fortrinn og utfordringer:

Torsken kommune har god og hgy kunnskap og kompetanse pa fiskeri og havbruk. Det finnes god og
relevant kompetanse bade i kommunaladministrasjon og naeringen. Det er kort vei mellom
neaeringsaktgrer og administrasjon noe som medfgrer kort saksbehandlingstid. Administrasjon har en
fleksibel og omstillingsdyktig bemanning og har proaktive arbeidsrutiner innenfor naering.

Det er sma fagmiljp, sa det kan oppleves som sarbart ved en eventuell endring. Ved en eventuell stor
kommune vil nok utfordringene bli lang vei til beslutningstakerne, lavere lokalkunnskap, vanskeligere
3 gjore sektorovergripende endringer, lavere eierskap til lokale utfordringer.

Verdiskapning er viktig for vekst og utvikling av lokalsamfunn. Innovasjon og verdiskapning skjer og
skal skje i privat sektor, men det forutsetter ofte gode rammebetingelser. Et levedyktig og fleksibelt
naeringsliv fgrer til aktivitet og utvikling. Et dynamisk samfunn oppleves som mer attraktivt. Det er
viktig & etablere nye arbeidsplasser bade med og uten krav til fagkompetanse, innenfor nye og
eksisterende naeringsomrader.

Kommunen som tilrettelegger og bidragsyter for naringsvirksomhet:
Torsken kommune utgver hovedsakelig sin rolle som tilrettelegger for naeringsutvikling gjennom:

e Arealplanlegging, reguleringsplaner og dispensasjonsbehandling

e Tilrettelegging og rimelige tomter

e Kommunale grunnlagsinvesteringer, Fiber, VAR og annen kommunal infrastruktur

¢ Kommunalt naeringsfond

e Premissleverandgr og derapner inn mot myndigheter og samarbeidspartnere

e Fiskeflatefond

e Omstillingsprosjekt, behjelpelig med utarbeidelse av forretningsideer og finansiering
e Utbygging av industrikaier og omrader, utbygging av fiskerihavner

e Nasjonal turistveg

e Fergeforbindelse mellom Gryllefjord og Andenes

Reiseliv og turisme

Alt ligger til rette for en satsning pa reiselivet i Torsken. Fantastisk natur, kultur og historie. En
sammenkobling av flere tema for 3 Igfte attraktiviteten er ngdvendig for  trekke stgrre verdier ut av
markedet. Reiselivsnaeringen er av stor betydning for Torsken, men kan i stgrre grad enn i dag
utvikles vesentlig og vokse. Reiselivet i regionen er sterkt sesongbasert, med sommersesongen som
spesielt viktig. Naeringa preges av mange sma bedrifter som har fa ressurser til egen markedsfaring
og utvikling. Samarbeid og samordning av tilbud og aktiviteter gjennom pakketilbud, kan gjgre
reiselivet mer attraktivt for bespkende fra bade inn- og utland. Det er viktig a satse pa turister fra
regionen og fylket for a skape et helarlig reiselivstilbud.
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For & planlegge, utvikle og markedsfgre helars reiselivsprodukter er reiselivsnaeringa avhengig av
gode rammebetingelser- farst og fremst et effektivt transporttilbud. Det handler om tilgjengelighet
og at reisetiden ikke ma bli for lang fra stgrre flyplasser og andre transportknutepunkt. Kommunens
beliggenhet med kort avstand til ett av Norges mest kjente og foretrukne reisemal, Lofoten, kan
utnyttes i stgrre grad. Det er ogsa viktig med forutsigbarhet, rutetider som korresponderer og
oppdatert informasjon. Museer, opplevelser, kafeer og restauranter med fokus pa lokal mat, er
viktige kvaliteter som det bpr satses pa. Torsken med utgangspunkt i kystkultur og historie, og har
alle forutsetninger for & gi besgkende uforglemmelige opplevelser og dermed lykkes i kampen om
turistene.
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6.0 Resultater av omstillingsarbeidet

Evalueringen gir grunnlag for 3 peke pa noen av de viktigste resultatene av omstillings-arbeidet.
Nedenfor lister vi opp disse.

Programmet har bidratt til etablering av 50 nye arbeidsplasser og 10 nye virksomheter. Den
kvantitative malsettingen er nadd.

Programmet har bidratt til gkt kompetanse pa nyskapingsarbeid og prosjektgjennomfgring i det
kommunale naeringsapparatet. Det kommunale naeringsarbeidet er styrket.

Omstillingsarbeidet har bidratt til & styrke koblingene mellom kommunen og det private naeringslivet.
Kommunen fremstar i stgrre grad som en kompetent tilrettelegger.

Omistillingsarbeidet har bidratt til kompetanseheving i de deltakende bedriftene. Dette gjelder bade
giennom SMB-utvikling og gjennom andre enkeltprosjekter. Saerlig har bedriftene fatt styrket sin
prosjektkompetanse, det vil si kompetansen pa prosjekt-planlegging, prosjektgjennomfgring og
prosjektledelse. PLP-metodikken har her veert av stor betydning.

Omstillingsprogrammet har bidratt til & styrke Torsken sin posisjon og utviklingsevne pa strategisk
viktige omrader, szrlig gjelder dette innen fiskeri og havbruk.

Programmet har bidratt til & styrke nettverket mellom aktgrer pa strategisk viktige omrader. Dette
gjelder blant annet prosjektet lzering — for - nzering, og delvis innen reiseliv og kultur. Prosjektet har
blant annet vaert en av flere bidragsytere til etableringen av felles naeringssamarbeid innen fiskeri. |
Senjaregionen er det etablert et strategisk samarbeid mellom 30 bedrifter som har sin virksomhet
innenfor fangst- og fiskeri, sipmatindustri, havbruk og marin leverandgrnaering. Bedriftene inngar i et
organisert partnerskap — kalt Sjgmatklyngen Senja - som ogsa omfatter et titalls samarbeidspartnere
fra kunnskapsmiljg og fra offentlig sektor.

Prosjektet har etablert Flatefondet AS.

Naeringslunsj har veert gjennomf@rt med stor deltakelse fra naeringslivet. Naeringslunsjen er
viderefgrt med et samarbeid mellom nseringsaktgrer i Berg kommune og Torsken kommune.
Kommunene organiserer program, innkalling og praktisk gjennomfgring.

Omstillingsarbeidet har resultert i noen viktige regionale samarbeidsprosjekter innen kunnskap og
kompetanse, og saledes bidratt til gkte regionale koblinger og nettverk.

Det er foretatt en kartleggelse av reiseliv og turisme og hvordan dette kan gi verdiskaping. En felles
reiselivsstrategi med de andre kommunene pa Senja er i startfasen, det samme gjelder ogsa et
tettere samarbeid med Midt-Troms kommunene.

Under fglger noen av bidragene som har blitt utfgrt i omstillingsprosjektet.
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Aktivitet Belgp
Etablering av Kr. 20 000
fotofirma og

fotostudio

Tilrettelegging til Kr. 170 000
turisme

Filmproduksjon — Kr. 50 000
Destinasjon Senja

Bolig til ungdom Kr. 100 000
Studiesenteret Kr. 5000
Finnsnes AS

@rija — fysisk Kr. 57 500
tilrettelegging

Faringsbat for Kr. 75 000
landbruk og sauebruk

Aktivitet Belgp
Senjafestivalen Kr. 22 000
Grunder areal Kr. 100 000
Distriktsbutikk Kr. 30 000
Restaurering av Kr.71 000
naeringsbygg

Utstyr for pakking og Kr. 10 000
foredling av fisk

Etablering av Kr. 68 000
fotterapeut

Forretningsplan og Kr. 50 000
etablering av bedrift

Nazeringsareal Kr. 100 000
Tilskudd kjgp av Kr. 75 000
fiskebat

Tilskudd kjgp av Kr. 58 500
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radiobjeller

Tilskudd leie av arealer | Kr. 100 000
naering
Tilskudd til kjgp av bat | Kr. 47 374

til neering
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RAPPORT

Forstudie:

FREMTIDIG ORGANISERING AV
NZAERINGSUTVIKLINGEN | TORSKEN KOMMUNE

26.november 2015

Utarbeidet av ifo-Institutt for organisasjonsutvikling DA
Roald A Johansen, partner
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1. Bakgrunn

Torsken kommune fikk i 2010 omstillingsstatus. Det ble den gang ikke gjennomfgrt en egen
konsekvensanalyse for Torsken, men en benyttet seg av eksisterende vurderinger. En oppsummering
som ble benyttet var fra rapporten «Senja som Fiskeriregion» fra 2009:

Kommunegkonomien er anstrengt og kommunen star overfor en rekke dramatiske kutti
kommunegkonomien inkludert stillingskutt.

Kommunen har mistet nesten en femtedel av befolkningen siden 1999 (-21,7%) og er den
kommunen i Norge med 3.st@rst befolkningsnedgang i perioden 1999-2009.

Kommune har ingen videregéende skoletilbud. Kvinneandelen har endret seg fra 51,2% i
2001til 49,7% i 2007. Andelen eldre (over 80 ar) har endret seg fra 7,2% i 2001 til 7,5% i
2007. Torsken kommune har gjennomgéende relativ lav arbeidsledighet. En forklaring pa
gjennomgaende lav arbeidsledighet er at arbeidsledige etter kort tid flytter fra kommunen.
Statistisk Sentralbyra (SSB) sine prognoser for befolkningsutviklingen i kommunen indikerer
den dramatiske utviklingen som skjer. Bade det politiske og det administrative miljget i
Torsken kommune er svaert opptatt av a se pa muligheter for a snu utviklingen.

Naeringsgrunnlag i Torsken:

Torsken kommune preges av et nzeringsliv som er saerlig sterk pa industri og sysselsetting
innenfor fiskerinaeringen. Fiskerirelaterte naeringer og offentlig tjenesteyting utgjer neer 80
prosent av samlet sysselsetting i kommunen. Andel sysselsatte i fiskeri, fiskeindustri og
landbruk er pé ca. 40% av sysselsatte i kommunen. Det er 0,28 arbeidsplasser i privat sektor
pr. innbygger i kommunen. Torsken har hgyest vekst av tromskommunene i selvstendig
neeringsdrivende kvinner fra 2002 til 2007.

Andelen av arbeidsplasser i kommunen som dekkes ved innpendling er pa 13%, mens netto
utpendling i forhold til sysselsatte i kommunen er pa rundt 10%. Driftsinntekter fra fiskeri- og
havbruksnaeringen pr. innbygger i Torsken kommune basert pa utvalgte bedrifter utgjgr ca.
kr. 613.000,-. | disse tallene ligger ogsa driftsinntekter fra Gryllefjord Fryseri AS sin avdeling i
Senjahopen.

Neeringslivets utfordringer:

Lokal fiskerinaering papeker god ressurstilgang samtidig som at det er viktig a lykkes med a
rekruttere flere til fiskeryrket og videreutvikle lokal fiskerinaering, samt a fa etablert flere
kunnskapsintensive virksomheter i kommunen.

| en tilsvarende rapport fra «2013 «Senja som sjgmatregion» har tallene endret seg noe i positiv
retning; http://nhnett.no/assets/Senja som sjomatregion rapport 16 05 2013 .pdf

Omstillingsperioden naermer seg na slutten, og en ma vurdere en fremtidig organisering av
naeringsutviklingen i Torsken kommune. Denne rapport vurderer og foreslar videre arbeid.

2. Forstudie «Fremtidig organisering av nzeringsutviklingen i Torsken

kommune»
For & forberede hvordan utviklingen av omstillingsarbeidet og naeringsarbeidet best kan skje etter
omstillingsperioden har Torsken kommune valgt 3 gjennomfgre Innovasjon Norge sitt
prosjektopplegg, det vises til http://www.regionalomstilling.no/no/Verktoy/Videreforing-av-
omstillingsarbeidet/
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Det har i den forbindelse blitt gjennomfgrt en forstudie i september/oktober 2015 hvor Roald A
Johansen, ifo-Institutt for organisasjonsutvikling DA, har vaert engasjert i arbeidet sammen med leder

for omstillingsprosjektet Louis S. Edvardsen. Studien har i grove trekk veert gjennomfert slik:

Innsamling og struktur av dokumentasjon

Gjennomfgring av spgrreundersgkelse i naeringslivet, blant politikere og administrasjon i
Torsken — Svarprosent naeringsliv var 37,5%, politikere og administrasjon 50%
Presentasjon av resultater pa eget lunsjmgte

Dybdeintervju av representanter fra naeringsliv, politikere og administrasjon —totalt 14
intervju

innhenting av modeller fra andre omrader

Drofting av alternative modeller for Torsken

Forslag til modell og viderefgring for Torsken

En oppsummering er:

Nzeringslivet er representert ved svar fra alle bransjer

Politikere og administrasjon tror samarbeidet er bedre med naeringslivet enn nzeringslivet
mener

Naeringslivet mener at helsetilbud, barnehage, grunnskole og kultur/fritid er viktigst for
utvikling av egen naering, og er klart mest misforngyd med kultur/fritidstilbudet

Politikere og administrasjon mener de stgrste utfordringer ligger i boligmangel,
kultur/fritidstilbud, tilgang til naeringsareal og forutsigbarhet i arealdisponering.

N&r det gjelder infrastruktur er alle enig om at dpne og gode veier er viktigst sammen med et
godt fungerende hgyhastighetsnett

44% av neeringslivet mener at de vil ha behov for flere ansatte de neste 2-3 arene mens 66%
av politikere/administrasjon tror det

44% av neeringslivet kjenner til Omstillingsarbeidet og 78% av politikere/ansatte.

De 4 best kjente omstillingsprosjekt hos alle er Kystfldtefondet, ny industrikai, Leering for
naering og naeringslunsj. Naeringslivet gir disse fire «godkjent» vellykket. Politikerne er enig
med unntak av naeringsluns;.

B&de neeringsliv og politikere/administrasjon vurderer at prosjektene i liten grad ville blitt
gjennomfgrt uten bidrag fra omstillingsprogrammet

De fleste er bevisst p&d hvem som kan svare pa hva mht naeringsutvikling

B&de naeringsliv og politikere/administrasjon er enig i at det viktigste for naeringslivet er at de
gjennom samordning kan bidra til konkrete naeringsprosjekt. Politikere og administrasjon
mener i tillegg at det er viktig for naeringslivet 8 samordne seg for 4 gi innspill til
kommuneplan. Det mener ikke naeringslivet som i stedet fremhever innspill til strategisk
neeringsplan som viktig.

Samordning av naeringslivet mener bade naeringsliv (29%) og politikere/administrasjon (43%)
kan skje i fellesskap med kommunen

Samordning av kommunale naeringsoppgaver mener naringslivet (58%) best skjer gjennom
egen stilling i kommunen mens 43% av politikeren/administrasjon mener dette.

Ingen — med ett unntak — gnsker en regional organisering av det kommunale naeringsarbeid

Intervjuguiden fglger som vedlegg. Totalt er 5 naeringslivsledere, 4 politikere og 5 fra
administrasjonen intervjuet. En konklusjon av etterfglgende intervjuer er:

Samtlige kjente til omstillingsorganisasjonsformen i omstillingsprogrammet. Det kom fram at
fokus f@rst var pa a fa fram gode prosjekt med godt eierskap, og deretter d gjennomfgre
disse. Egenskapene til de to programlederne gjenspeilet dette.

De siste arene hadde det veert gnskelig med noe mer tilstedevaerelse hos naeringsaktgrene
for & identifisere, spesifisere og fglge opp mulige nye prosjekt.
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Omstillingens overordnede mal var kjent
Omstillingsprosjektene med unntak av «kystbatrederi» og «kortreist mat» var i litt
varierende grad kjent

Nezeringslunsjene har veert vellykket og bra som mgteplass. Oppfglging mot politikerne kunne

veert bedre.
Potensialet ligger i fiskeri, havbruk og reiseliv.
Kritiske faktorer innen fiskeri:
* Kvoter selges ut av kommunen
e Alder pé fiskere gar opp
e Alder pa fiskebater gar opp
s Mottak er avhengig av fremmedflaten
Kritiske faktorer innen havbruk:
¢ Gode og mange nok lokasjoner, ajour arealplan kyst
e Rekruttering
Kritiske faktorer innen reiseliv:
e Manglende samordning av tilbud
e Ingen «lokomotiv» eller koordinator for 8 utvikle bransjen
De kritiske faktorene for kommunen er:
e Rekruttering av kompetent arbeidskraft
e Beholde de store virksomhetene i kommunen
e Infrastruktur: dpne gode veier og godt hgyhastighetsnett
e Arbeidsplasser til begge parter
e Komme ut av Robek-listen
Kommunens viktigste naeringsoppgaver er:
o Planlegge, tilrettelegge og utvikle infrastruktur, inklusive boliger, areal, mv
e Etablererhjelp
e Vere samtalepartner for lokalt neeringsliv, bidra med stgtte i lokal utvikling,
herunder kjenne til regelverk, virkemiddelaktgrer, mv.
o Vere medspiller og dgrapner for lokalt naeringsliv overfor regionale/nasjonale
myndigheter
o Markedsfgre Torsken som et godt sted a arbeide og bo
« Utvikle og gjennomfgre strategisk naeringsplan med prioriterte prosjekter og tiltak i
neert samarbeid med naeringslivet

3. Omstillingsprosjektet

3.1

Mal for omstillingen

Hovedmal:

Prosjektets hovedmal har veert 3 bidra til etablering av nye virksomheter, nye arbeidsplasser og bidra

til 8 videreutvikle og styrke eksisterende virksomheter i Torsken kommune

Prioriterte omrader:

Fiskeri og havbruksneering
Servicenaeringer
Kunnskapsintensive virksomheter
Kulturnaeringer (turisme)

Folgende delmal skulle veere oppnddd pr 31.12.2014:
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3.2

- Minst 10 nye virksomheter etablert i kommunen, minimum 2 innen omradet
kunnskapsintensive virksomheter

- Minst 50 nye arbeidsplasser etablert i kommunen, minst 1/3 kvinnearbeidsplasser

- Prosjektet skal bista eksisterende virksomheter til 8 utvikle seg

Malstatus oktober 2015

Minst 10 nye virksomheter:

Dette mélet er nadd. Som nye bedrifter er registrert:

- Almestad fotterapeut
- Bohem frisgr
- «Johan F» fiskebatrederi

- «Amandap» fiskebatrederi

- «Troms Kystfiske AS» fiskebatrederi

- «Gryllefjord Skog og Stein AS» - nedlagt etter 2 ars drift

- «Arctic Filet AS» nyoppstartet filetbedrift i Torsken

- «Gryllefjord Seafood AS» filetfabrikk i Gryllefjord

- «Rock and Wood Construction AS» import og salg av trevarer/bygg fra Latvia
- «Sendre Torsken utleieboliger AS»

- «Senja Kystbatturisme»

Minst 50 nye arbeidsplasser:

Fglgende resultat rapporteres oppnddd i prosjekter hvor omstillingsprosjektet har bidratt. Det

understrekes at det er selvsagt virksomhetene selv som har skapt arbeidsplassene,

omstillingsprosjektet har imidlertid bidratt:

- Artic filet 15 arsverk

- Gryllefjord Seafood: 25 arsverk

- Undervisningskonsesjon: 6 arsverk
- Nergard Grunnfarnes: 3 arsverk

- Storas rederi: 1 drsverk

- Johan F rederi: 1 arsverk

- Almestad fotterapeut: 1 arbeidsplass
- Senjabygg: 1-3 drsverk

- @kt antall fremmedsjarker

- Torskenkrogen 1 arbeidsplass

- Bohem frisgr: 1 arsverk

Bista eksisterende virksomheter:

Omstillingsprogrammet har i hovedsak bistatt eksisterende virksomheter, det vises til utvikling i
antall arbeidsplasser.

3.3

Prosjektets hovedaktiviteter

Omstillingsorganisasjonen har beskrevet fglgende hovedaktiviteter for sin virksomhet:

Etablere, videreutvikle og gjennomfgre naeringslunsjer og andre arenaer for naeringsliv, politikk
og administrasjon
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e Bidra til samlokalisering for virksomheter hvor dette er hensiktsmessig og nye virksomheter, for a
bidra til god synergi mellom virksomhetene og derav styrking av de enkelte virksomheter
e Lavterskelaktivitet til potensielle nye virksomheter som direkte oppfglging, etablererdager og
idéutvekslingsmgter
e Bistd nyetablerte med forretningsplaner, kontakt med stgtteapparat som IN, TFK nzeringsetat,
kommunalt naeringsfond mv.
o Bista etablerte virksomheter i videreutvikling
o Drifte prosjektet
o Stimulere de etablerte virksomhetene til ny produktutvikling, strategiske valg, mv.
o Veere en samarbeidsaktgr med Torsken kommune, Senja naeringshage AS og gvrige
aktgrer
o Annonsering i prosjektet for & imgtekomme potensielle griindere

Dette er gjort gjennom etablering og oppfelging av nedenstdende prosjekter.

Navn

Mal

Resultat

Videreforing

Flatefondet

Bidra til egenkapital
ved kjgp av fiskebat
med leveringsforplik-

telser i Torsken komm.

Etablert. Gjennomfgrt en
delfinansiering. To nye
under vurdering

Er overfert til drift.

Isoporkasse- Reetablere isopor- Patenkt lokale var i tidl. Wilsgard vil ta prosjektet videre

fabrikk kassefabrikk i Torsken isoporkassefabrikk som nd | dersom lakseproduksjon gker. Krever
nyttes av Arctic Filet da ny lokalisering

Kystbatrederi Er gjennomfgrt del av

kystskipperkurs for 10-12
fiskebatskippere som ledd
i & kunne ta med turister
ut pa fiskefeltet.

Visit Senja sviktet i
markedsfgringen.

Kortreist mat

Lokalt produsert
fiskeprodukter basert
pa levert bifangst fra
tréler(e) og andre til
lokale fiskemottak

Endringer i tralleveranser.
| tillegg arbeidet Vidkunn
Wilsgard med dette
parallelt. Prosjektet
viderefgrt sammen med
han. Er nd stoppet.

Det er ikke konkret prosjekt for
viderefgring.

Ny industrikai

Sikre kai for mottak av
stgrre pelagiske
fangster i Torsken

Kaia er bygd. Torsken
Havprodukter kan na gke
sin produksjonskapasitet.

Nytt prosjekt bgr fokusere pa mottak
av sild, makrell mv i samarbeid med
Torsken Havprodukter. Konkretisere
hva skal oppnas nar.

Senja som
ilandfor-
syningssted
for olje/gass

Sikre at Ballesvika blir
sett pa som aktuelt
ilandfgringssted

Har introdusert dette pa
konferanser og mgter.

Det er ingen umiddelbare planer.
Prosjektet fokuserer pd a veere
forberedt og at Ballesvika tas med
som aktuelt ilandfgringssted dersom
det skulle bli aktuelt med Troms |l

Leering for
naering

Todelt: 1. etablere
Torskensenteret som
undervisnings- og
tilholdssted for fiskeri-
og havbruksfag.

2. Utvidet bruk i
samarbeid med UIT,
naeringsliv.

Trinn 1 er gjennomfart.
Bygget star nyopprustet.
I trinn 2 har en til na
signert samarbeidsavtale
med UiT, samt er jevnligi
dialog med UiT.

Forsterket satsing pa trinn 2

Serviceanlegg
for fiskere

Todelt: 1. velferds-
lokale for sjarkfiskere

Del 1 er realisert i Torsken
og Gryllefjord.

Dagens tilbud ma gjgres mer kjent.
Lagring, oppbevaring og klargj@ring
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Navn Mmal Resultat Viderefgring
(sove, vaske kleer, se Del 2 stoppet opp da av utstyr er viktig og det bar sees pa
TV, mv). 2. Lagring av «Pedersenbruket» i muligheter for dette
utstyr, egnebu, mv Gryllefjord synes tiltenkt
andre oppgaver av
Nergard
Bolyst Over tid skape okt Gjennomfart folkemgter i | Viderefgres.

stolthet og identitet i
de ulike bygdene i
Torsken

bygdene, hatt flere
ryddeaksjoner, bygdene er
tilbudt 10" hver til egne
tiltak

nye

| tillegg vurdere behov for boliger,
bade ta i bruk eksisterende og bygge

Naeringslunsj

Skape nettverk og
bedre kunnskap om
bedriftene i Torsken

Gjennomfgrer 3 -5
naeringslunsjer i aret.

informasjon

Vurdere tiltak ut over gjensidig

3.4

Viktige omstillingsoppgaver som ma viderefgres

Som det fremgar av ovenstdende ma det vaere avklart hvordan prosjektene kan viderefgres og hva

dette krever av kompetanse og ressurser:

Navn Krav til viderefgring Nzeringsorg. oppgaver Omfang
Flatefondet Regler for anvendelse av flatefondet. Behandle sgknader. 15-20dv
Kjenne regelverket
Isoporkasse- Wilsgard vil ta prosjektet videre, Ingen spesifikke krav eller ?
fabrikk oppgaver. Stgtte ved
behov
Kystbatrederi Avsluttet. Kan tas opp igjen som del av Mulig idé i reiselivssatsing ?
reiselivssatsinga
Kortreist mat Det er ikke konkret prosjekt for viderefgring. Mulig idé i reiselivssatsing
Ny industrikai Nytt prosjekt bgr fokusere pa mottak av sild, Oppmuntre til bruk for
makrell mv i samarbeid med Torsken Torsken Havprodukter
Havprodukter. Konkretisere hva skal oppnas ndr.
Senja som i Det er ingen umiddelbare planer. Prosjektet Papeke mulighetene 10-10dv
land- fokuserer pa & vaere forberedt og at Ballesvika
forsyningssted tas med som aktueit ilandfgringssted dersom
for olje/gass det skulle bli aktuelt med Troms I
Leering for Forsterket satsing pa trinn 2 SENTRAL OPPGAVE. Viktig 15-20dv
nzering & fplge opp ovenfor FoU
Serviceanlegg Dagens tilbud ma gjgres mer kjent. Lagring, Trinn 2: fa plass for 10-15dv
for fiskere oppbevaring og klargjgring av utstyr er viktig og | oppbevaring og klargjgring
det bgr sees pa muligheter for dette av utstyr.
Bolyst Viderefgres. | tillegg vurdere behov for boliger, 1. Tilbud av boliger saerlig 10-20dv
bade ta i bruk eksisterende og bygge nye viktig for ny arbeidskraft.
2. Viderefgre
bygdeinnsatsen
Naeringslunsj Vurdere tiltak ut over gjensidig informasjon Viderefgre i samarbeid 5-10dv

med naeringslivet

Et grovt estimat kan utgjgre i overkant av 3 manedsverk (20 dagsverk pr mnd), dvs i praksis en 30%

stilling.
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4 Naringsoppgaver Torsken kommune

4.1 Innledning

Nzeringsoppgaver i en liten kommune er i utgangspunktet de samme som i en stor kommune, men
selvsagt ikke i samme omfang. «I gamle dager» var dette en oppgave for ordfgrer som i beste fall
hadde med seg en «adjutant» som kunne registrere og fglge opp det man ble enige om. Etter hvert
som naeringsutvikling ble viktigere og krevde mer ressurser ansatte kommunen en naeringssjef som
skulle ivareta de fleste oppgaver, men selvsagt fortsatt med god stgtte fra ordfarer.

Torsken kommune har gatt gjennom disse fasene, men matte pga stram gkonomi som robek-
kommune definere oppgavene til ordfgrer ogsa til 8 omfatte funksjonene til naeringssjef, teknisk sjef
og brannsjef. | praksis en 24/7/365 stilling som ma vaere meget vanskelig a handtere. Slik sett var det
godt 3 fa omstillingsstatus og engasjement av omstillingsleder som kunne avhjelpe i handtering av
naeringsfunksjonene.

A g tilbake til alle oppgaver rundt ordfgrerjobben ansees i alle fall som meget vanskelig. En eller
annen form for assistanse/organisering er ngdvendig dersom neaeringsoppgavene skal kunne Igses pa
en akseptabel mate.

4.2 Interne oppgaver

Kommunen har en rekke «interne» oppgaver som ma Igses for a fa til en positiv naeringsutvikling. De
viktigste oppgavene i denne sammenheng for en «naeringssjef» er a bidra til:

- Sikre at kommuneplanens samfunnsdel ivaretar nzeringsinteressene

- Sikre at arealplanen har tilstrekkelig naeringsareal og at infrastruktur er tilfredsstillende for
naeringslivet

- Fglge opp demografiske faktorer som f eks arbeidslgshet, utdanningsbehov, flytting,
pendling, alderssammensetning, boligbehov, etc. Sikre at tiltak blir vurdert og iverksatt

- Utarbeide og fglge opp strategisk naeringsplan og tilhgrende arlige handlingsplaner i naert
samarbeid med naeringslivet. Vaere bevisst pad hva som er kommunens oppgaver og fglge opp
disse

- Analysere robustheten i dagens neaeringsliv og arbeide med tiltak hvor kommunale tjenester
og infrastruktur ma bedres for a gke robustheten

- Sikre ngdvendige midler til fonds og driftsformal og administrere disse

- Holde politikerne orientert om naeringsutviklingen

4.3 Oppgaver rettet mot lokalt neeringsliv
Kommunen ma vaere ansvarlig for 1. linjetjenesten til kommunen, herunder:

- Orientere, hjelpe og veilede etablerere

- Oppmuntre, veilede og hjelpe eksisterende nzeringsliv til nyskaping og utvikling
- Behandle sgknader til naeringsfond og ev. andre fonds

- Behandle sgknader til Flatefondet

- Ha kunnskap om virkemiddelapparatet og formidle sgknader

- Informasjonsformidling om stgtteordninger, kurs/arrangementer, prosjekt

- Gjennomfgre arrangement i samarbeid med nzeringslivet, f eks naeringslunsj

4.4  Eksterne oppgaver
Viktige eksterne oppgaver er
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4.5

- Markedsfgring av kommunen som etablerersted for naeringsvirksomhet
Turistinformasjon
Motta og behandle alle henvendelser om naering

- Ha naer kontakt med regionale og nasjonale organ for & profilere Torsken kommune
Spke samarbeid med eksterne organ med sikte pa aktiviteter for lokalt naeringsliv

Oppsummering

En oppsummering av oppgaver og funksjoner sammen med oppgaver som bgr viderefgres fra
omstillingsplanen tilsier at det totalt bgr veere tilnaermet ett arsverk som kan ivareta oppgavene.

For
vikt

5
Det

a ivareta oppgavene kreves bade kvalifikasjoner og egenskaper. | utgangspunktet synes fglgende

ig:

- Gode kommunikasjonsferdigheter
- Orientert mot Igsninger og resultat
- Erfaring fra neeringslivsutvikling, spesielt fiske/havbruk/reiseliv
- Erfaring fra offentlig virksomhet
Personlig egnethet

Organisasjonsformer

er flere organisasjonsalternativ for utgvelse av naeringssjefsfunksjonene i Torsken kommune.

Disse kan listes opp slik:

Oppgavene tildeles ordfgrer
Dette medfgrer at naeringsfunksjonene til Torsken kommune igjen tildeles ordfgrer og at
rddmann gjgr de ngdvendige sekreteeroppgaver.

Oppgavene kan deles pa en eller to personer i eksisterende stillinger med oppgavefordeling til
ordfgrer.

Dette alternativet krever at det er en eller to personer som i dag er ansatt i Torsken kommune
ogsa kan fordele oppgaver seg imellom uten at det er ngdvendig med ekstra ressurser. Dette vil
medfgre endring av oppgaveutfgrelse. Ordfgrer vil fortsatt ha noen oppgaver. Alternativet krever
ogsa at personene innehar ngdvendige kvalifikasjoner og egenskaper.

Det kan etableres en delstilling som nzeringskonsulent med oppgavefordeling til ordfgrer

Dette krever etablering av en delstilling hvor oppgavene blir klart prioritert og fordelt med at
ordfgrer ogsa ma utfgre noen oppgaver. Gitt en delstilling pad 70% kan denne kombineres med
mulig andre oppgaver som prioriteres utfgrt i kommunen. Naeringskonsulenten ma rapportere til
en etatsleder.

Det kan etableres en full stilling — neeringssjef

Det etableres en full stilling som naeringssjef og etatsjef direkte underlagt radmann. Ordfgrer vil
da ikke ha konkrete arbeidsoppgaver/funksjoner, men mer «fronte» naringsutviklingen i
egenskap av ordfgrer. Alle henvendelser gar her til naeringssjefen.

Det kan etableres en ny organisasjon sammen med lokalt naeringsliv

Kommunen velger her a «outsource» naeringssjefsstillingen til en egen organisasjon som samtidig
skal ivareta naeringslivets interesser. Dette medfgrer at «daglig leder» bade ma ivareta
naeringssjefsfunksjonene og funksjonen som naringsforening. Et eksempel i dag er Leerdal
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Nazeringsutvikling AS. Fra spgrreundersgkelsen omtales en samling av naeringslivet i en forening
som interessant. Problemstillingen blir nok finansiering.

f. Det kan etableres et utviklingsselskap sammen med nabokommunene Berg, Trangy og eventuelt

Lenvik

Dette blir da et felles selskap som kan betjene flere kommuner. Fordelen her er at det kan
bemannes med flere ressurser. Oppgavene blir i utgangspunktet som naeringssjef. Men her kan
en ogsa viderefgre dette med andre konsulentoppgaver. Et eksempel her er Proneo AS

g. Detkan kjgpes tjenester hos eksisterende utviklingsselskap
| omradet finnes det i dag to litt stgrre utviklingsselskap: Utviklingssenteret AS, Finnsnes og Senja
Naeringshage AS, Finnsnes. Det er i tillegg flere mindre selskap.

6 Drofting

6.1

Tilbake til gammel ordning

Dette medfgrer at ordfgrer utgver naeringssjefsfunksjonene med ngdvendig bistand av radmann.

Ordfarer vil klare a8 gjennomfgre mer representasjonsrettede oppgaver, men mer konkrete oppgaver

som saksbehandling av sgknader til naeringsfond og flatefond, hjelp til etablering, oppfglging av

prosjekter osv vil bli meget vanskelig. En malrettet ressursinnsats vil sannsynligvis kreve mer innsats

enn ordfgrer og radmann kan avgi til naeringsutvikling. Uansett vil det i praksis ikke vaere mulig a

nytte ca 0,3 arsverk til viderefgring av omstillingsprosjektene.

6.2

Etablere naeringsorganisasjon i Torsken kommune

Dette omfatter en drgfting av alternativene b — d med fordeler/ulemper.

b. Fordele oppgaver i
eksist. organisasjon

¢. Ansette naerings-
konsulent i delstilling

d. Ansette nzeringssjef i full
stilling

Kompetanse

08
rekruttering

Krever at denne finnes
eller kan utvikles i
eksisterende org.

Rekruttering med krav til
kvalifikasjoner og
egenskaper. Dersom
delstilling vanskelig a
rekruttere

Rekruttering med krav til
kvalifikasjoner og
egenskaper. Litt st@grre
mulighet for a fa sgkere

Ledelse Rapportere til en eller Rapporterer til en Etatsjef. Rapporterer til
flere etatssjefer etatssjef som igjen rapp. | rddmann
til radmann
Samhandling Kan bli vanskelig Enklere, men gar over Enkelt. Til rddmann og

med ordfgrer

rapportering.
Oppgavefordeling mye
«ad hoc»

flere rapporteringsniva.
Ordfgrer ma pata seg
konkrete oppgaver

ordfgrer.
Ordfgrer utfgrer ikke
praktiske arbeidsoppgaver

Profilering for

Vanskelig, ikke egen

Enklere. Krever imidlertid

Naeringslivet forholder seg

nzringslivet funksjon. Hvordan finne | at konsulent og ordfgrer | til naeringssjef for alle
«rette vedkommende» | fordeler oppgaver og at praktiske oppgaver.
neer.livet vet fordelingen. | Ordfgrer benyttes til
Kan ogsa kobles mot alt. profilering og lobby-
g. kjop av tjenester. virksomhet
Finansiering Har minimale ekstra Delstilling som konsulent | Full stilling med

kostnader dersom
personene finnes og at

ma finansieres.

etatsjefslgnn
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b. Fordele oppgaver i c. Ansette naerings- d. Ansette naeringssjef i full
eksist. organisasjon konsulent i delstilling stilling

noen av deres eksist.
oppgaver kan fordeles

til andre
Mulighet for a | Sma, det er mindre Krever en person som Har sannsynligvis stgrst
fa tak i rett sannsynlig at de finnes i | aksepterer f eks 70% Ignn | mulighet for a rekruttere en
person dagens organisasjon og ev. andre oppgaver kvalifisert person

6.3  FEtablere naringsorganisasjon sammen med naeringslivet i Torsken
Alternativ «e. Felles organisasjon med neeringslivet», er etablering av alternativ d, men med tillegg av
funksjoner for & vaere forening/interesseorganisasjon for naeringslivet i Torsken.

Forskjellen fra alt. d er at administrasjonen her vil ha to eiere som begge @nsker sine oppgaver
dekket best mulig. Fordelen er at samarbeidet med naeringslivet ngdvendigvis ma bli tettere.
Ulempen er at man ma betjene to eiere som nok ikke alitid vil ha sammenfallende mal.

Dette alternativ kan ikke vaere en del av den kommunale organisasjon. Det ma derfor etableres et
eget selskap som begge eiere ma forholde seg til og kjgpe tjenester fra. A etablere et eget selskap
krever «overhead kostnader» og administrative oppgaver for ledelse, regnskap, rapportering og
oppfelging til de to eierne.

For kommunen vil nok kostnadene ikke bli lavere enn alternativ d, samtidig som naeringslivet ma
finansiere sin del gjennom tilskudd. Et slikt eksempel er Leerdal Naeringsutvikling AS.

6.4 Etablere naeringsorganisasjon med andre kommuner

Alternativ f. er 3 etablere en egen naeringsorganisasjon med nabokommunene. Dette krever at
kommunene blir enige om det skal vaere et interkommunalt foretak eller et aksjeselskap. Lokalisering
av selskapet vil ogsa veere viktig.

Fordelen er at en slik organisasjon kan ha flere kompetanseressurser og saledes veaere mer robust
mot endringer i bemanning og oppgaver. Videre kan en slik organisasjon ta pa seg flere oppgaver
innen f eks bedriftsradgivning og sdledes vokse som utviklingsselskap. Ulempen kan veere habilitet
ved vurdering av hvor nyetableringer skal finne sted, «rettmessig» fordeling av oppgaver,
kommunenes gnske om styring og pavirkning av innsatsomrader, osv. Organisasjonsformen krever
stor samordning og forstaelse mellom de aktuelle kommunepolitikere og —administrasjon.

Organisasjonsformen tillater etablering av rammeavtaler som kan styre den enkelte kommunes
behov for tjenester. Alternativet blir dermed mer likt alternativ g.

| spgrreunderspkelsen og intervju er det ingen som har gnsket en slik organisering. Kommunene i
Ytre Namdalen har imidlertid valgt en slik lgsning som skal etableres etter omstillingsperiodens
avslutning i 2016.

6.5 Kjope tjenester

Alternativ «g. Kj@p av tjenester» kan selvsagt ogsa kobles mot at spesifiserte tjenester kjgpes og at

det i tillegg beholdes noen funksjoner i kommunen. Dette alternativ kan gjgre alternativ b. lettere a
gjennomfgre. P4 den annen side kan det medfgre at den totale naeringskostnaden gar opp dersom
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det ikke er en meget stram styring. Dette alternativ krever stram styring og oppfglging av

kommunen.

7 Konklusjon og anbefaling

7.1 Sammenfatning
Basert pa ovennevnte antar en at alternativene a., b. og f. i utgangspunktet ikke er gnskelig.

Alternativene c., d. og e. gjenstar da som de mest aktuelle. En vurdering av disse vil nok i fgrste rekke

matte omfatte kostnad, realisme i etablering og nytte for Torsken kommune og naeringslivet.

Alternativene kan pa denne bakgrunn oppsummeres slik:

c¢. Ansette naerings-

d. Ansette naeringssjef i

e. Felles organisasjon

konsulent i delstilling full stilling med nzer.livet i Torsken
Kostnad Minst Mellom Stgrst
Realisme i Mindre realistisk a fa Realistisk a fa tak i rett Realistisk a fa tak i rett
etablering tak i rett person person person
Nytte God nytte Mest egen nytte for Bidrar mest til felles
Torsken kommune naeringsutvikling
Ordfgrer Gir minst avilgsning for Gir mest avlgsning for Gir avlgsning for

neer.oppg. for ordfgrer

naer.oppg. for ordfgrer

nzar.oppg. for ordfgrer

Det er ikke mulig & konkretisere entydig og gi en anbefaling basert pa ett alternativ. Alternativene d.

og e. ser i sum ut til & veere de mest interessante mens alt. c. vil medfgre minst ekstra kostnader
direkte, men vil gjgre at ordfgrer vil fa mindre tid til andre oppgaver.

7.2  Anbefaling

Det anbefales & ga videre med alternativene c., d. og e. med konkretisering av krav til kompetanse,

finansiering og organisering.
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Konklusjon

Torsken kommune har hatt god nytte av omstillingsprosjektet og har gkt kunnskap innen naeringsliv.
Prosjektet har bidratt til vekst i naeringslivet, stgrre samfunnsengasjement og hgyere kompetanse
innad i kommunen.

Prosjektet har bidratt til flere nye naeringsprosjekter som er under utarbeidelse og planlegging.

Gjennom prosjektet har Torsken kommune etablert et stgrre nettverk mot naeringslivet. Dette har
stor betydning for videre samarbeid for kommunen og ikke minst for naeringsaktgrene. En kort vei til
administrasjonen og politikere gjgr at saksbehandling kan ka raskere og mer effektivt samt et tettere
samarbeid mot prosesser.

Kommunen har i prosjektet kunne opprette flere felles arenaer for etablering av nettverk. Dette
gjenspeiler mer dpenhet mot innbyggere generelt.

P4 bakgrunn av prosjektrapporten og rapport utarbeidet av ifo-institutt anbefales det og
opprettholde en naeringsfunksjon.

IFO rapport av 26 november 2015 ved Roald Johansen anbefaler flere alternative
organisasjonsformer om en funksjon som stgtter opp under en naeringsfunksjon i kommunen. Denne
funksjonen skal det tas stilling til om hva som er hensiktsmessig bade pkonomisk og behov.

Folketallsutviklingen og SSB sin framskrivning bekrefter at utviklingen skal tas alvorlig, men likevel
liten verdi nar en skal tenke fremover. SSB sin framskriving fra 2008 viste 816 innbyggere i 2016 mens
det reelle innbyggertallet er 914. Torsken kommune vil alltid veere et produkt av hvem som bor,
oppholder seg og ferdes i kommunen. Prosjektet bekrefter dette. Det omhandler stadfesting av
handlende enheter, aktgrer.
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Torsken kommune Arkiv: Jjo7
Arkivsaksnr: 2017/102-1

Saksbehandler:

Jorn Aarsland

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak | Metedato
Formannskapet i Torsken 19/17 28.03.2017
Kommunestyret i Torsken 11/17 02.05.2017

Reykfri kommune

Saksprotokoll i Formannskapet i Torsken - 28.03.2017

Behandlingsinformasjon
Formannskapet la fram folgende forslag til vedtak:

Torsken kommune onsker og blir en reykfri kommune gjennom 4 folge opp gjeldende lovverk
innen Lov om vern mot tobakkskader. Roykere m4 vere sitt ansvar bevisst slik at det medferer
minst mulig sjenanse for andre. Torsken kommune oppfordrer alle ansatte til & slutte & royke.

Ansatte som ensker det skal tilbys gratis reykesluttkurs, og opptolging fra helsesgster/fastlege.

Radmann gjennomfarer en prosess med de kommunale virksomhetene for og blir roykfri og
gjennomfore en roykfri kommune.
Dette ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Torsken kommune ensker og blir en reykfri kommune gjennom 4 folge opp gjeldende lovverk
innen Lov om vern mot tobakkskader. Roykere mé vzre sitt ansvar bevisst slik at det medferer
minst mulig sjenanse for andre. Torsken kommune oppfordrer alle ansatte til & slutte & royke.

Ansatte som onsker det skal tilbys gratis roykesluttkurs, og oppfolging fra helsesoster/fastlege.

Rédmann gjennomferer en prosess med de kommunale virksomhetene for og blir reykfri og
gjennomfore en roykfri kommune.



Radmannens innstilling

Torsken kommune blir en roykfri kommune gjennom & folge opp gjeldende lovverk innen Lov
om vern mot tobakkskader. Roykere ma vare sitt ansvar bevisst slik at det medforer minst mulig
sjenanse for andre.

Ansatte som gnsker det skal tilbys gratis reykesluttkurs, og oppfelging fra helsesoster/fastlege.

Saksopplysninger
KORT OM SAKEN:

Arbeid med folkehelse innebarer at Torsken kommunen skal arbeide aktivt for 4 forebygge
skade og sykdom ved & iverksette forebyggende tiltak som fremmer helse. Torsken kommune
ber iverksette tiltak som bremser veksten av livsstilssykdommer, kroniske lidelser og
forebygging av skader.

Innen forebyggende folkehelsearbeid har det skjedd nye innen lovregulerende tiltak nar det
gjelder royking.

Lov om vern mot tobakksskader ble vedtatt i 1973 og tradte i kraft i 1975. Loven er blitt endret
flere ganger siden. Formélet med loven er & begrense de helseskader som bruk av tobakk
medferer gjennom & redusere forbruket og pa sikt bidra til 4 oppnd et tobakksftitt samfunn.
Vernet mot passiv reyking er regulert i tobakksskadeloven § 25, den sékalte «raykeloveny.

A royke passivt vil si & puste inn luft som er forurenset av tobakksrayk. Passiv royking eker
risikoen for de samme sykdommene som aktiv reyking eker risikoen for. Du har rett til & puste i
reykfri luft pa arbeidsplassen, i institusjoner, pé offentlige transportmidler og i lokaler der
allmennheten har adgang, som f.eks. kinoer, teatre, serveringssteder, butikker, offentlige
kontorer og skoler.

Reykfrie inngangspartier til helseinstitusjoner og offentlige virksomheter

Fra 1. juli 2014 er adgangen til & opprette s@rskilte raykerom fjernet. Samtidig er det innfert
reykfrie inngangspartier til offentlige virksomheter og private/ offentlige
helseinstitusjoner(Helsedirektoratet, 2014). Dette fremgar av tobakksskadeloven § 25:

«I lokaler og transportmidler hvor allmennheten har adgang skal lufta veere roykfri. Det samme
gjelder i moterom, arbeidslokaler og serveringslokaler. Utendors inngangspartier til
helseinstitusjoner og offentlige virksomheter skal veere roykfrie.»

Rent praktisk inneberer forbudet at det ma settes opp skilt som informerer om reykeforbudet og
at alle askebegre 0.1. ma fijernes fra inngangspartiene. Som etter dagens ordning vil det vere eier
eller leier av bygningen som vil f4 ansvar for at reykeforbudet overholdes, jf § 25, tredje ledd.
Videre vil kommunene ha ansvar for & fore tilsyn med at roykeforbudet overholdes, pa samme
mate som etter dagens regulering, jf. § 29.

Tobakksfrie skoler og barnehager

Alle elever fikk fra 1. juli 2014 rett til et tobakksfritt milje pa skolen. Da ble det innfort
tobakksfri skoletid i barne-, ungdoms- og videregdende skoler. All tobakk, bdde reyk og snus, er



forbudt i skoletiden. Skolen og skoletiden er né lovbestemt tobakksfri. Tobakksbruk er forbudt i
skoler og barnehager, jf. tobakksskadeloven § 26 og § 27

Det betyr at elever ikke kan bruke snus og royk i skoletiden, heller ikke utenfor skolens omrade.
Loven gjelder bade for elever, lerere, andre ansatte pa skolene og besgkende innenfor skolens
omréade.

For elevene gjelder den ogsé nér de er utenfor skolens omrade, i skoletiden. Det samme gjelder
for ansatte i barnehager. Tobakksforbudet omfatter bade kommunale og private barnehager,
ogsé private familiebarnchager. (Helsenorge:2014).

Det er skoleeier/rektor og barnehageeier/styrer som er ansvarlig for at forbudene handheves.
Regler om tobakksbruk skal innga i internkontrollsystemene. Kommunene og Arbeidstilsynet
forer tilsyn som tidligere.

Vurdering

Torsken kommunen kan ikke ga inn og regulere innbyggernes privatliv, men kommunen har i
folge gjeldende lovverk ulike muligheter for & begrense omfanget av reyking hos ansatte i
kommunen, og innfere forebyggende tiltak i kommunale virksomheter.

I tillegg kan det vurderes om kommunen skal gé til det skritt & forby ansatte & royke i
arbeidstiden, samt ha pa kleer som ikke er utsatt for reyklukt i arbeidsutferelsen sin.

Dette er med tanke péa at mange av brukerne kommunens ansatte arbeider i forhold til, kan
reagere pa at de som har kontakt med dem, eller steller alvorlig syke, lukter royk. Det kan bidra
til en forverring av brukeren/pasientens tilstand. Dette gjelder serlig ansatte innen helse og
omsorg, barnehage og skole. Barn, unge og andre brukere av kommunale tjenester kan reagere
allergisk pa reyk og royklukt.



Torsken kommune Arkiv: 016
Arkivsaksnr: 2016/255-25

Saksbehandler:

Per Arne Andreassen

Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Matedato
Kommunestyret i Torsken 12/17 02.05.2017

Delegering av valgstyrets myndighet

Radmannens innstilling

Saksopplysninger

Valgstyret som er formannskapet er oppnevnt av kommunestyret, Etter valglovens §4.2 kan valgstyret selv delegere
vedtakskompetanse til underorgan bestéende av et begrenset antall medlemmer dersom saken ikke er av prinsipiell
karakter. Dette er for & lette saksbehandlingen i forhold til avvikling av valget i kommunen. Jfr.Valghandboken
kapittel3.3. Delegering av valgstyrets myndighet

Kommunelovens bestemmelser om delegering kommer til anvendelse hva gjelder valgstyrets myndighet. Jfr
kommunelovens § 1 pkt 4 hvor det heter

Utvalget kan gi lederen eller et arbeidsutvalg myndighet til 4 treffe vedtak i enkeltsaker eller av type enkeltsaker
uten prinsipiell betydning.

Slik det her foreslas gis denne delegasjonen til valgstyrets leder og valgstyrets sekreter som danner et
arbeidsutvalg. Arbeidsutvalget forer protokoll for egne meter og vedtak.



Torsken kommune Arkiv: 210
Arkivsaksnr: 2016/156-3

Saksbehandler:

Lena Hansson

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak | Matedato

Kommunestyret i Torsken 13/17 02.05.2017

Kontrollutvalgssak 04/17 - Kontrollutvalgets arsrapport for 2016

Ridmannens innstilling

Kontrollutvalgets &rsrapport for 2016 tas til orientering.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har i mete den 16.02.17 fattet felgende vedtak; Kontrollutvalget rér
kommunestyret 4 fatte slikt vedtak; Kontrollutvalgets drsrapport for 2016 tas til orientering.

Vurdering
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KONTROLLUTVALGSAK 04/17 - KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT
FOR 2016

Kontrollutvalget har i mete 16.2.2017 i ovennevnte sak protokollert falgende:
«Innstilling:
Kontrollutvalget rar kommunestyret 4 fatte slikt ve d tak:
Kontrollutvalgets drsrapport for 2016 tas til orientering.
Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:
Kontrollutvalget rar kommunestyret 4 fatte slikt ve d tak:
Kontrollutvalgets drsrapport for 2016 tas til orientering. »
Saken oversendes for videre behandling i kommunestyret.
Med vennlig hilsen

[ﬁﬁald Christensen

daglig leder
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Postadressec: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Organisasjonsnr:
K-Sckretariatet IKS  Fylkeshuset Postmottak Fossen c/o Lenvik kommune 988 064 920
Postboks 6600 Strandvn. 13, TROMSO 9479 HARSTAD 9144 SAMUELSBERG Postboks 602

9296 TROMSO Tif. 77 78 80 43 TIf. 77 02 61 66 TIf. 77 71 61 14 9306 FINNSNES

TIf. 77 87 10 65



K-Sekretariatet

kommune

Utvalgt Saksnummer; |Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Torsken 04/2017 16.2.2017 | Bjem-Harald Christensen

KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2016

Innsiilling tilved tak:
Kontrollutvalget rir kommunestyret & fatte slikt ved tak:

Kontrollutvalgets drsrapport for 2016 tas til orientering.

Saken gjelder:
Kontrotlutvalgets arsrapport for 2016

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:  Kontrollutvalgets arsrapport for 2016.
5: Utrykte vedlegg:

Saksuiredning:

Vedlag: 7alger rorslag til kontrollutvalgets arsrapport for 2016.

Finnsnes, den 31. januar 2017

i

Bjer- i Christensen
daglig leder
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1. INNLEDNING

Kommuneloven (lov om kommuner og fylkeskommuner av 25.09.92 nr. 107) gir
bestemmelser vedrerende internt tilsyn, kontroll og revisjon i kommuner og
fylkeskommuner. Gjeldende forskrift om kontrollutvalg, som tradte i kraft 1.7.2004,
sammen med titharende endringer i kommuneloven, gir nermere bestemmelser om valg
og sammensetning av kontrollutvalget, utvalgets ansvar og oppgaver, og om
saksbehandling og sckretariat.

2. KONTROLLUTVALGETS FORMAL OG SAMMENSETNING

2.1. Formal

Etler kommuneloven har kommunestyret det gverste tilsyn med den kommunale
forvaltning, jf. § 76.

For 4 ivareta dette tilsynsansvaret velger kommunestyret selv et kontrollutvalg som skal
"forestd det lepende tilsyn med den kommunale forvaltning pa sine vegne", jf. § 77 nr.
1. Dette er gjentatt i Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (av
15.6.04) § 2.

2.2. Valg - sammensetning

Kontrollutvalget skal ikke tillegges andre oppgaver enn det som knytter seg til kontroll-
og tilsynsfunksjonen. Det vil si at kontrollutvalget ikke skal delta i den aktive politiske
beslutningsprosessen. For at utvalgsmedlemmene skal f4 en uavhengig status i forhold
til forvaltningen (underordnede politiske organer og administrasjonen), er det gitt
strenge valgbarhetsregler som innebearer at valgte representanter 1 utevende politiske
organer (organer med beslutningsmyndighet) eller ansatte i kommunen ikke kan bekle
vervet som kontrollutvalgsmedlem. [ praksis er det kun kommunestyrerepresentanter,
som ikke blir tillagt andre politiske oppgaver, som kan inneha dette vervet, samt valgte

Torsken kommune - kontrollutvalgets arsrapport for 2016



personer utenom de folkevalgte. Minst ett medlem av kontrollutvalget velges blant
kommunestyrets medlemmer

For imeveerende valgperiode (2015-2019) bestar kontroliutvalget av:

Grete Pedersen Torbjern Flakstad
(leder)
Stale Myrvang * Reidun Flakstad

(nestleder)

Ronny Hansen Knut Larsen

*  medlem kommunestyret

3. SAKSBEHANDLINGEN I KONTROLLUTVALGET

Utvalget har truffet sine vedtak i meter. Det er skrevet protokoll fra metene. Utskrift av
moteprotokollene er sendt utvalgets medlemmer, varamedlemmer, ordferer,
oppdragsansvarlige revisorer og rddmann.

Tidspunkt for matene er blitt fastsatt av utvalget selv, og metene har blitt holdt for dpne
derer.

Innkalling til motene har vart sendt medlemmene/varamedlemmene, ordfereren,
oppdragsansvarlige revisorer og rddmann, og inneholdt en oversikt over de sakene som

skulle behandles samt saksdokumentene.

K-Sekretariatet IKS har serget for saksutredning og evrig sekretariatsbistand.

4. KONTROLLUTVALGETS ARBEID 1 2016

4.1 Oppgaver

Kontrollutvalgets oppgaver fremgér av Forskrifter om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner — Kapittel 3-7:

- Tilsyn og kontroll: Kontrollutvalget skal fore det lepende tilsyn og kontroll med den
kommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret, herunder pase at kommunen har

en forsvarlig revisjonsordning.

o Innhenting av opplysninger. Kontrollutvalget kan hos kommunen, uten hinder
av taushetsplikt, kreve enhver opplysning, redegjorelse eller ethvert dokument
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og foreta de undersgkelser som det finner nedvendig for 4 gjennomfare
oppgavene.

- Regnskapsrevisjon: Kontrollutvalget skal pase at kommunens &rsregnskap og
kommunale foretaks arsregnskap blir revidert pa en betryggende mite.

Uttalelse  om  arsregnskapet: Nar kontrollutvalget er blitt forelagt
revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi uttalelse om &rsregnskapet
for det vedtas av kommunestyret.

Oppfolging av revisjonsmerknader: Nar revisor pdpeker forhold i arsregnskapet,
jf. forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner § 4 (nummererte
revisjonsbrev), skal kontrollutvalget pase at dette blir fulgt opp. Det skal ogs
rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp
pé en tilfredsstillende mate.

- Forvaltningsrevisjon: Kontrollutvalget skal pdse at kommunens virksomhet arlig blir
gjenstand for forvaltningsrevisjon.

Plan for gjennomforing av forvaltningsrevisjon: Kontrollutvalget skal minst én
gang i valgperioden og senest innen utgangen av iret etter at kommunestyret er
konstituert, utarbeide en plan for gjennomforing av forvaltningsrevisjon.

Rapporter om forvaltmingsrevisjon. Med utgangspunkt 1 planen for
giennomfering av forvaltningsrevisjon, skal kontrollutvalget avgi rapport til
kommunestyret om hvilke forvaltningsrevisjoner som er gjennomfert og om
funnene i disse.

Oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapporter. Kontrollutvalget skal pése at
kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter om
forvaltningsrevisjon folges opp. Kontrollutvalget skal gi rapport til
kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknader til rapport om
forvaltningsrevisjon er blitt fulgt opp. Det skal ogsa rapporteres om tidligere
saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pé en tilfredsstillende
méte.

- Selskapskontroll: Kontrollutvalget skal pase at det fores kontroll med forvaltningen av
kommunens interesser i selskaper m.m. Kontrollutvalget skal minst én gang i
valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert,
utarbeide en plan for gjennomfoering av selskapskontroll.

Selskapskontrollens innhold: Kontrollutvalget skal pase at det gjennomfores
kontroll med forvaltningen av eierinteressene i de selskaper som er omfattet av
slik kontroll, herunder & kontrollere om den som utgver kommunens
cierinteresser i selskaper gjor dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger (eierskapskontroll). Selskapskontrollen kan ogsd omfatte

forvaltningsrevisjon.
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o Rapportering om selskapskontrollen:  Med utgangspunkt 1 planen for
gicnnomforing av  selskapskontroll skal kontrollutvalget avgi rapport til
kommunestyret om hvitke kontroller som er gjennomfort samt om resultatene av
disse.

- Valg av revisjonsordning og valg av revisor: Kommunestyret avgjer selv om
kommunen skal ansette egne revisorer. delta 1 intertkommunalt samarbeid om revisjon
eller innga avtale med annen revisor. Vedtaket treffes etter innstilling fra
kontrollutvalget. Dersom kommunestyret vedtar & konkurranseutsette hele eller deler av
revigjonen. foretar kommunestyret selv valg av revisor etter innstilling fra
kontrollutvalget.

- Budsjettbehandlingen: Kontrollutvalgel utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og
revisjonsarbeidet skal folge radmannens innstilling til kommunestyret.

4.2 Aktiviteter gjennom aret

Kontrollutvalget har i 2016 hatt 4 moter. Mptene har vert lagt til rddhuset. Utvalget har
ehandlet 37 saker.

Utvalget er gjennom &ret blitt holdt underrettet om revisjonens virksomhet, og har fort

tilsyn med at revisjonsarbeidet har foregatt i samsvar med gjeldende forskrift og andre

bestemmelser.

Representanter fra Torsken kommunes administrative ledelse har mett 1 kontrollutvalget

ved noen anledninger (or & gi orientering til utvalget.

4.3 Forhold som er behandlet i 2016

Av saker som har veert behandlet i kontrollutvalget, kan nevnes:

Regnskapsrevisjon:

v Torsken kommunes arsregnskap for 2015
Kontrollutvalget har avgitt uttalelser til kommunens arsregnskap for 20135.

v Rapporteringer fra revisor
Revisor har forelagt kontrollutvalget hovedtrekkene i plan for gjennomfering av
revisjonsarbeidet. Gjennom detle har utvalget kunne folge opp at revisor dekker alle
sentrale sider ved kommunen. 1 forbindelse med avleggingen av regnskapet for 2015
har revisor rapportert om gjennomferte kontrollhandlinger og resultatet av disse.
Kontrollutvalget mener 4 ha oppfylt sitt pdseeransvar overfor revisjonen gjennom
disse rapporteringene, og utvalgets vurdering er at revisjonen har utfert sine

oppgaver pa en forsvarlig mate.
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v Pasientregnskap 2015 -Sifjord sykehjem

Nummererte revisjonsbrev:

v Revisjonsbrev nr. 19 — drsregnskap 2015

v Svar pd revisjonsbrev nr. 19 - drsregnskap 2015

Forvaltningsrevisjon:

v’ Forvaltningsrevisjonsrapport «Tilpasset oppleering og spesialundervisningy.

Kontrollutvalget vedtok i mete 18. februar 2016 3 bestille fra KomRev NORD et
forvaltningsrevisjonsprosjekt innenfor kvalitet og ressursbruk i grunnskolen, og med
spesielt fokus péd tilpasset opplering og spesialundervisning. Formaélet med
prosjektet var 4 f& besvat om kommunen kunne dokumentere korrekt
saksbehandling 1 saker om spesialundervisning, og i hvor stor grad
undervisningspersonalet i kommunens grunnskole opplever at undervisningen er
tilpasset i trad med gjeldende regelverk og anbefalinger pd omradet. Rapporten ble
behandlet av kontrollutvalget i mate 30.11.2016.

P& bakgrunn av oppsummering og konklusjon i rapporten vedtok kommunestyret
8.12.2016 (etter innstilling fra kontrollutvalget):

1. Kommunestyret viser til rapporten og oppsummeringen med konklusjoner og
anbefalinger som er gjort:

e Dect manglet sakkyndig vurderinger for flere av elevene.

e Det var ikke gjort vedtak om spesialundervisning for alle elever med
slik undervisning.

o I vedtak om spesialundervisning er det brukt feil lovhjemmel, og
vedtakene mangler opplysninger om retten til & se sakens dokumenter

s Det mangler individuell opplaeringsplan og arsrapport for flertallet av
elevene som mottok spesialundervisning.

e Det er ikke sendt forelgpig svar til partene i saker der
saksbehandlingstiden har overskredet en maned

o ] ett tilfelle har kommunen brukt for lang tid pa 4 fatte vedtaket etter
at sakkyndig vurdering var ferdigstilt.

(S

Kommunestyret ber ridmannen om & iverksette tiltak for & rette opp de feil
og mangler som er gitt i rapporten.

3. Kommunestyret ber riddmannen gi tilbakemelding til kontrollutvalget om
hvilke tiltak kommunen ev. vil iverksette (ev. har iverksatt) og hvilke

Torsken kommune - kontrollutvalgets drsrapport for 2016



vurderinger som er gjort, for ev. 4 imetekomme mangler og feil som
framkommer i rapporten. Frist for tilbakemelding fastsettes til 1.5.2017.

Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon i Torsken kommune 2016-2020
Plan for forvaltningsrevisjon med prioritert liste over forvaltningsrevisjonsprosjekter

ble behandlet av kontrollutvalget i mete 30.11.2016 og av kommunesyret i mote
8.12.2016.

Selskapskontroll:

v

Plan for selskapskontroll 2016-2020 — overordnet analyse

Torsken kommune har p.t. ikke eierandeler i selskaper som utpeker seg som aktuelle
for kontroll, men situasjonen vurderes lopende i forhold til endringer i risiko og
vesentlighetsbildet.

Andpre saker:

v

v

Vurdering av uavhengighet — oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
Vurdering av uavhengighet — oppdragsansvarlig revisor
Budsjettramme kontrollutvalgets virksomhet for 2016
Engasfementshrev KomRev NORD

Presentasjon av kontrollutvalget pd kommunens hjemmeside pa internett

Gryllefjord, den 16. februar 2017
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Torsken kommune - kontrollutvalgets &rsrapport for 2016



Torsken kommune Arkiv: 033
Arkivsaksnr: 2016/37-37

Saksbehandler:

Lena Hansson

Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Motedato |
Kommunestyret i Torsken 14/17 02.05.2017 ‘

Valg av saerskilt utvalg for jordskiftesaker - endring av antall i hver
kommune

Radmannens innstilling

Torsken kommunestyre opphever vedtak 54/16.
Torsken kommunestyre velger folgende medlemmer til jordskifteretten for
perioden 01.01.2017 — 31.12.2020:

Saksopplysninger

I kommunestyresak 54/16, moate den 08.12.16 ble det valgt medlemmer i jordskifteretten for
perioden 01.01.17 — 31.12.20, i ettertid er administrasjon blitt gjort oppmerksom pé at Torsken
kommune kun skal velge 4 medlemmer til utvalget. Med bakgrunn i dette ma kommunestyret
oppheve vedtak 54/16 og nedsette et nytt jordskifteutvalg bestdende av 4 medlemmer.

Vurdering



Y NORD-TROMS

JORDSKIFTERETT

Til kommunene som ligger til Nord-Troms jordskifterett

Arkivnummer Var referanse Var dato

422.7 186/2016/LON 15.02.2016

VALG AV SARSKILT UTVALG FOR JORDSKIFTESAKER
ENDRING AV ANTALL I HVER KOMMUNE

Vi viser til brev fra oss datert 30.11.2015 vedlagt brev fra Domstoladministrasjonen datert
17.11.2015, vedrerende valg av jordskiftemedlemmer og skjennsmedlemmer for perioden
01.01.2017 til 31.12.2020.

Vedlagt folger brev fra Domstoladministrasjonen datert 12.01.2016. Her framgar det at det
skal tas sikte pd at hver meddommer skal gjore tjeneste i en jordskiftesak i lopet av
valgperioden pa 4 ar. Det skal velges like mange av hvert kjonn og minst en mann og en
kvinne.

Ved Nord-Troms jordskifterett er det fé parter som krever meddommere. Vi har derfor valgt &
redusere antall meddommere som skal oppnevnes i hver kommune med slik fordeling:

Kommune Adresse Antall medlemmer
Malselv 9321 MOEN 4
Sarreisa 9310 SORREISA 4
Tranoy 9304 VANGSVIK 4
Berg 9385 SKALAND 4
Torsken 9380 GRYLLEFJORD 4
Lenvik Postboks 602, 9306 FINNSNES 4
Balsfjord 9050 STORSTEINNES 6
Tromsg Postboks 6900, 9299 TROMSO 6
Karlsay 9130 HANSNES 4
Storfjord 9046 OTEREN 4
Lyngen 9060 LYNGSEIDET 4
Kéfjord Postboks 74, 9148 OLDERDALEN 4
Nordreisa 9156 STORSLETT 4
Skjervoy Postboks 145, 9189 SKJIERVOY 4
Kvenangen 9161 BURFJORD 4

Tradisjonelt har vi flest saker med meddommere i landbruksomrader. Ny jordskiftelov, som
tradte i kraft ved drsskiftet, innebaerer at vi forventer at vi ogsa vil fa flere saker i byer og
tettsteder. Saker der reindrifta er involvert kan ogsa vere aktuelt.

Postadresse Besgksadresse Telefon 77 64 24 40 Bank 78740631607
Postboks 6602 Fylkeshuset Telefax 77 64 24 41 Bedriftsnr. 974 758 571
9296 TROMS@ TROMSO jtrmpost@domstol.no www jordskifte.no
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NORD-TROMS

JORDSKIFTERETT

Vi ensker at meddommerne skal ha kunnskap om ett eller flere av folgende tema:

- Landbruk

- Jakt og fiske

- Taksering av fast ciendom

- Reindrift i kommuner der dette kan vare aktuelt

Lensmannsskjonn, som gjelder fast eiendom og rettigheter knyttet til eiendom, er nd avviklet
og kompetansen er overfart til jordskifterettene. Dette gjor at vi ogsa ensker ekt skjonns-

kompetanse hos meddommerne. I enkelt saker kan jordskifte skje i kombinasjon med skjonn.
[ slike tilfeller kan det vaere gunstig om vi har enkelte jordskiftemeddommere som ogsa star i

skjennsmannsutvalget.

De fleste av vare saker innebarer befaring. Meddommerne mé derfor ha normalt god helse og
kunne ta seg fram i terrenget.

Som nevnt i brevet fra Domstoladministrasjonen skal valget gjennomfares innen 01.07.2016
og registrere i portalen innen 15.09.2016.

Utfallet av valget skal rapporteres til domstolene elektronisk. Domstoladministrasjonen vil
komme med informasjon om hvordan dette skal gjores.

Med hilsen
Nord-Troms jordskifterett

Liv Nergaard
jordskifterettsleder

Vedlegg
- brev fra Domstoladministrasjonen datert 12.01.2016



Oversikt over jordskiftemeddommere — Torsken kommune

| o

}
°

150665 ****
190156%****
020157%****
091060% ****
270668%****
170856*****
220758%****
050250%****
300963 % **x*
130142 ****
210447 *****
080564 %****
280966* ****
140863 *#***
261258%***x*
210658%***x*
180863 * ****
010247 %***x*
280164%***x*
270374 %***x

Agnes Merete Richardsen Gryllefjord 9380 Gryllefjord

Bengt Richardsen Gryllefjord 9380 Gryllefjord

Bente Olsen Leikvik Postboks 70, 9379 Gryllefiord 9380 Gryllefjord
Eva Marie Pettersen Medby 9395 Kaldfarnes

Frank-Steve Fredriksen Postboks 111, 9379 Gryllefjord 9380 Gryllefjord
Gunnar Mikalsen Postboks 20, 9379 Gryliefjord 9380 Gryllefjord
Halgeir Inge Knutsen Medby 9395 Kaldfarnes

Harald Olav Pettersen Gryllefjord 9380 Gryllefjord

Hege Rudi Grande Torsken 9381 Torsken

Idar Nikolai Olsen Flakkstadvag 9393 Flakstadvag

Jan-Gunnar Johansen Gryllefjord 9380 Gryllefjord

Janne Kj@nsvik Eilertsen Gryllefjord 9380 Gryllefjord

Karen Joann Nygard Medby 9395 Kaldfarnes

Knut Johan Larsen Postboks 193, 9380 Gryllefjord 9380 Gryllefjord
Lars Otto Larsen Gryllefjord 9380 Gryllefjord

Leif Einar Thomassen Grunnfarnes 9395 Kaldfarnes

Lena Christina Hansson 9380 Gryllefjord

Olav Arne Wilsgard Torsken 9381 Torsken

Stale P K Myrvang 9380 Gryllefjord 9380 Gryllefjord

Weronica Pedersen Grunnfarnes, 9395 Kaldfarnes 9395 Kaldfarnes



Saksprotokoll i Kommunestyret i Torsken - 08.12.2016 -- %OJL SL’ /]u

Behandlingsinformasjon

Det ble satt fram folgende forslag medlemmer til utvalg for jordskiftesaker for perioden 2016-
2020 i Torsken kommune:

Frank Fredriksen, Bente Leikvik, Lena Hansson, Olav Arne Wilsgérd, Jan Gunnar Johansen,
Gunnar Mikalsen, Agnes Richardsen, Idar Olsen, Karen Nygard, Eva Marie Pettersen, Leif
Einar Thomassen, Stile Myrvang, Hege Rudi Grande, Bengt Richardsen, Weronica Pettersen,
Janne Eilertsen, Lars Otto Larsen, Harald Pettersen, Halgeir Knutsen, Knut Larsen.

Framlagte forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Medlemmer til utvalg for jordskiftesaker for perioden 2016-2020 i Torsken kommune:

Frank Fredriksen, Bente Leikvik, Lena Hansson, Olav Arne Wilsgérd, Jan Gunnar Johansen,
Gunnar Mikalsen, Agnes Richardsen, Idar Olsen, Karen Nygérd, Eva Marie Pettersen, Leif
Einar Thomassen, Stale Myrvang, Hege Rudi Grande, Bengt Richardsen, Weronica Pettersen,
Janne Eilertsen, Lars Otto Larsen, Harald Pettersen, Hal geir Knutsen, Knut Larsen



Torsken kommune Arkiv: 212
Arkivsaksnr: 2016/620-3

Saksbehandler:
Elisabet Norlund

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak | Matedato

Formannskapet i Torsken 21/17 28.03.2017

Kommunestyret i Torsken 15/17 02.05.2017
Arsrapport skatt 2016

Saksprotokoll i Formannskapet i Torsken - 28.03.2017

Behandlingsinformasjon

Enstemmig som innstilling

Vedtak
Arsrapport for skatt 2016 tas til etterretning.

Ridmannens innstilling

Arsrapport for skatt 2016 tas til etterretning.

Saksopplysninger
Det er skatteetaten som har det faglige ansvaret og instruksjonsmyndighet overfor kommunenes
skatteoppkrevere. Skatteoppkreveren i Torsken kommune er underlagt ekonomisjefen i

kommunen administrativt og Skatt - Nord faglig. Regnskapskontrollor er underlagt
skatteoppkreveren faglig. Kommunen bruker under 0,50 % arsverk pa skatteoppkreveroppgaver.

Skatteregnskapet for 2016 var avgitt til rett tid og viste pr 31. desember 2016 en skatteinngang
mellom skattekreditorene pa kr 91 686 816. Kommunen andel var kr 18 571 137, en okning pa
kr 1 130 781 fra éret for.



Sum restansen diverse krav var pr 31.12.16 kr 1 622 421, en nedgang pa kr 536 026 fra éret for.
Av den totale restansen er kr 338 000 under gjeldsordning. En person med store restanser har
mistet gjeldsordningen. Restansen anses ikke & fa innfordret.

Skatteoppkreveren er meget fornoyd med resultatet som foreligger pa de skattene som er mest
krevende & innfordre. Dette gjelder restskatt og forskuddsskatt, der vi ligger over kravet som er
satt fra Skatt - Nord.

Kommunen er i et interkommunalt samarbeid med kommunene Bergen, Traney, Dyroy, Bardu,
Sgrreisa og Malselv om arbeidsgiverkontrollen. Kommunen far benyttet 15 % av denne
tjenesten.

Radmannen er forneyd med resultatet som er oppnadd.

Vedlegg: Arsrapport 2016 fra skatteoppkreveren i Torsken og Midt-Troms
Arbeidsgiverkontroll, samt rutinebeskrivelse internkontroll for skatteoppkreverkontor.
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Skatteetaten

Saksbehandler
Hugo Fagermo

Deres dato

Var dato

15, februar 2017

Telefon Deres referanse  Var referanse
408 02 484 2016/166430 .
TORSKENOWIVIT
Ken k SENTRALADMINISTRASJONEN
Kommunestyret i Torsken kommune Lonans. Sakebeh
E\n‘"\% / 1 L'f\i\

postmottak@ torsken.kommune.no

16 FEB. 2017

i I R
Arit.kode P ‘_TOLT

Arkkode, § 2, =]
Saksnr b/l'HO |Dok nr )

Kassasjon: 4

Kontrollrapport 2016 vedrsrende
skatteoppkreverfunksjonen for Torsken kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreverfunksjonen
Skatteoppkreverens ansvar og myndighet folger av "Instruks for skatteoppkrevere" av 8. april 2014.

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne i saker som
vedrorer skatteoppkreverfunksjonen, og plikter & yte veiledning og bistand i faglige spersmal.
Skattekontoret soker gjennom mal- o g resultatstyring & legge til rette for best mulig resultater for
skatteoppkreverfunksjonen. Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverfunksjonen er
"Instruks for skattekontorenes styring og oppfalging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014.

Grunnlaget for skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes
kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011.

Skattekontoret har ansvaret for & avklare at skatteoppkreverfunksjonen uteves tilfredsstillende i
henhold til gjeldende regelverk p4 folgende omrader:

e Intern kontroll

* Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet

e Skatte- og avgiftsinnkreving
Arbeidsgiverkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten utforer oppgavene
med kontroll av skatteoppkreverfunksjonen.

2. Om skatteoppkreverkontoret

2.1 Bemanning

Sum drsverk til skatteoppkreverfunksjonen iht. skatteoppkreverens érsrapporter:

Antall drsverk 2016 Antall arsverk 2015 Antall drsverk 2014
0,50 0,62 0,42
Postadresse Besgksadresse: Sentralbord
Postboks 6310 Se www.skatteetaten.no 800 80 000
9293 Tromsg eller ring 800 80 000 Telefaks

skattnord@skatteetaten.no

Org. nr: 974761076



3.  Mailoppnaelse

3.1

Skatte- og avgiftsinngang

Skatteregnskapet for Torsken kommune viser per 31. desember 2016 en skatte- og avgiftsinngang' til
fordeling mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) pa kr 91 686 816 og
utestaende restanser” pa kr 1 622 421, herav ingen berostilte krav. Skatteregnskapet er avlagt av
kommunens skatteoppkrever 6. januar 2017.

3.2

Innkrevingsresultater

Vi har gjennomgatt innkrevingsresultatene per 31. desember 2016 for Torsken kommune.

Resultatene viser falgende:

Totalt Innbetalt | Resultat- | Innbetalt av Innbetalt av

innbetalt | av krav sum krav (i %) | sum krav (i %)

i MNOK sum krav | (i %) forrige ar regionen

(i %)

Restskatt personlige skattytere 2014 4,30 99.91 93,00 97,61 96,07
Arbeidsgiveravgift 2015 8,27 99.77 99,90 100,00 99,88
Forskuddsskatt personlige skattytere 2015 2,41 100,00 99,00 95,25 99,27
Forskuddstrekl 2015 45,67 99,70 100 100,00 99,94
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2015 35,49 100,00 99,90 100,00 99,92
Restskatt upersonlige skattytere 2014 4,82 100,00 99.00 100,00 99,22

3.3  Arbeidsgiverkontroll

Skatteoppkreveren for Torsken er tilsluttet den interkommunale kontrollordningen Midt-Troms
arbeidsgiverkontroll (MTAK) sammen med kommunene Malselv, Dyrey, Bardu, Serreisa, Trangy og

Berg.

Resultater for den interkommunale kontrollordningen per 31. desember 2016 viser folgende iht.
skatteoppkreverens resultatrapportering:

Antall Minstekrav Antall utforte | Utfart Utfert Utfoart Utfert kontroll
arbeidsgivere | antall kontroller | kontroller i kontroll kontroll kontroll 2016 region (i %)
(5 %) 2016 2016 (i %) 2015 (i %) | 2014 (i %)
673 34 35 5,2 3,0 5.5 3,2

Seerskilte merknader til arbeidsgiverkontrollen: Foruten antall kontroller nevnt over, har MTAK

gjennomfort 4 personallistekontroller i 2016.

4. Kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har i 2016 gjennomfart stedlig kontroll av skatteoppkreverkontoret for omradet
arbeidsgiverkontroll. Stedlig kontroll for omradet arbeidsgiverkontroll ble avholdt ved Midt-Troms
Arbeidsgiverkontroll 28. januar 2016.

Skattekontoret har i 2016 gjennomfert kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for omradene intern
kontroll, skatteregnskap og innkreving.

! Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
% Sum dpne (ubetalte) forfalte debetkrav



5. Resultat av utfert kontroll

e Intern kontroll

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfort, har vi avdekket folgende svakheter i
skatteoppkreverens overordnede interne kontroll, hvor gjeldende regelverk ikke er overholdt:

v’ Skatteoppkreveren har ikke utarbeidet virksomhetsplan for 2016, jf. kravet i "Instruks for
skatteoppkrevere” § 2-9 pkt.1 og 2.

Utover det som er papekt, er det ikke avdekket andre vesentlige svakheter i skatteoppkreverens
overordnede interne kontroll.

e  Regnskapsforing, rapportering og avileggelse av skatteregnskap
Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfort, finner vi at regnskapsferingen,

rapporteringen og avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende
regelverk og gir et riktig uttrykk for skatteinngangen i regnskapséret.

e Skatte- og avgiftsinnkreving
Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at utferelsen av

innkrevingsarbeidet og oppfolgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende
regelverk.

e Arbeidsgiverkontroll
Basert pé de kontrollene som skattekontoret har gjennomfort, finner vi at utforelsen av

arbeidsgiverkontrollen i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og utfares i
tilstrekkelig omfang,.

6. Ytterligere informasjon

I forbindelse med kontroll av arbeidsgiverkontrollordningen er det sendt rapport til Midt —Troms
Arbeidsgiverkontroll 5. februar 2016.

Vennlig hilsen

Goril Heitmann

Avdelingsdirektor Innkreving Marita Ryeng
Skatt nord

Kopi til:
¢ Kontrollutvalget for Torsken kommune
e Skatteoppkreveren for Torsken kommune
o Riksrevisjonen

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke handskrevne signaturer.
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Torsken kommune Arkiv: 221
Arkivsaksnr: 2016/610-2

Saksbehandler:

Lena Hansson

Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Matedato
Kommunestyret i Torsken 16/17 02.05.2017

Avtale vedr. dekning av ekonomiske utgifter til tilsyn

Vedlegg:

Barnevernloven § 4-22.

Forskrift for fosterhjem §§8 og 9

Rundskriv Q-1/2014 Merknader til forskrift om fosterhjem §§ 8 og 9- tilsyn med barn i fosterhjem.
Avtale vedr dekning av ekonomiske utgifter til tilsyn med folgeskriv

Andre dokumenter (ikke vedlagt)
Veileder fra Bufdir- tilsyn med barn i fosterhjem

Radmannens innstilling

1. Torsken kommunestyre vedtar at kommunens ansvar for tilsyn i fosterhjem, jf lov om
barneverntjenester § 4-22 og forskrift om fosterhjem §§8 og 9 legges til barneverntjenesten
gjennom endring i kommunens delegasjonsreglement.

2. Torsken kommunestyre vedtar at Lenvik som vertskommune inngér avtaler pa vegne av
omsorgskommunene og tilsynskommunene og at vertskommunen fakturerer omsorgskommunen
med kr 3000.- per tilsynsbesok. Belapet inkluderer godtgjerelse til for/etterarbeid,
gjennomforing av tilsynsbesek, rapportskriving, kostnader til kjoring eller aktiviteter med barnet
og administrative kostnader. I sistnevnte inngér opplaring, kurs samt arlige fagdager.
Fakturering gjelder uavhengig om barnet bor i en av samarbeidskommunene eller i annen
kommune.

3. Tilsvarende utgiftstak vil gjelde for inngaelse av avtaler mellom Lenvik interkommunale
kommuner som omsorgskommune og andre fosterhjemskommuner




Saksopplysninger

Barnevernlovens regler i § 4-22 om tilsyn med barn i fosterhjem ble endret med virkning fra 1.februar
2014.

Lovendringen innebeerer at plikten til & fore tilsyn med barn i fosterhjem legges til kommunen og ikke
spesifikt til barneverntjenesten slik som tidligere. Lovendringen gir kommunen stor administrativ frihet
til 4 bestemme hvordan ansvaret for tilsyn med barn i fosterhjem skal organiseres i kommunen sé lenge
tilsynet blir utfort pa en forsvarlig mate og at de som skal utfere tilsynet gis nodvendig opplering og
veiledning.

Alle kommunene tilknytta barnevernsamarbeidet i Lenvik, Berg, Trangy og Torsken har til nd
opprettholdt tidligere organisering av ansvaret for tilsyn i fosterhjem- dvs at barneverntjenesten har
ansvaret for at kommunen oppfyller de lovpélagte oppgavene knyttet ti tilsyn av barn i fosterhjem. Dette
har vert i felles forstielse mellom kommunene- jfr meter mellom radmannen i kommunene og
barnevernleder.

Radmannen vurderer imidlertid at avgjerelse om organisering av tilsynsansvaret for barn i fosterhjem er
av prinsipiell karakter som ma forankres i politisk vedtak slik at kravet til tydelig forankring i
kommunens delegasjonsreglement ivaretas.

Lovendringen i 2014 apner for at kommunene i storre grad kunne organisere ansvaret for tilsynet slik den
enkelte kommune vurderte som hensiktsmessig. Det ma imidlertid klart framkomme av kommunens
delegasjonsreglement hvilken instans i kommunen som skal fore tilsynet. I utgangspunktet 4pner
lovendringen for at ansvaret kan legges slik det har veert for lovendringen, dvs barneverntjenesten,
alternativt til for eksempel helse og omsorgstjeneste, ansette egne personer som har ansvaret eller innga
avtale med ekstern aktor.

Kommunens plikt til & fore tilsyn med hvert enkelt barn i fosterhjem gjelder fra barnet er plassert og frem
til barnet fyller 18 ar.

Endring i lov og forskrift innebeerer ikke en endring i ansvarsfordelingen mellom kommunene der
fosterhjemmet ligger (fosterhjemskommunen) og den kommunen som har omsorgen for barnet
(omsorgskommunen)

Det er fortsatt slik at fosterhjemskommunen har ansvaret for tilsynet, mens omsorgskommunen har
ansvar for oppfelging av det enkelte barnet. (med mindre det er gjort avtale om noe annet)
Omsorgskommunen har finansieringsansvaret for bade oppfolging av fosterhjemmet og tilsynet med
barnet. Fosterhjemskommunens utgifter til tilsynet kan séledes sokes refundert fra omsorgskommunen.
Alternativt kan det inngés en avtale om at fosterhjemskommunen serger for at det oppnevnes
tilsynsperson mens oppdragsavtaler inngas mellom oppdragstaker og omsorgskommunen (Denne
ordningen har vert praktisert til nd)

Den ordningen som har vart praktisert til nd har bydd pa flere utfordringer, blant annet da de ulike
kommunene har hatt ulike avlgnningsordninger- noen med fastpris, noen med avtale om timelenn og
rammer for timetall ved utforelse av oppdrag.

Dette har vart en ordning som har veert vanskelig for kommunene & administrere og det har medfort at
svaert mange kommuner er gatt over til en ordning hvor de som fosterhjemskommune
organiserer/formaliserer sitt tilsynsansvar ved 4 skrive avtale med omsorgskommunene og sé fakturer
disse ut fra antall oppdrag inkl administrasjonskostnader. Stykkprisen som faktureres skal dekke
tilsynspersonens for/etterarbeid, tilsynsbesek og kjoring. I tillegg skal administrative kostnader som
fosterhjemskommunen har i forhold til at de patar seg et utvidet ansvar knyttet til oppdragsavtaler,
avlgnning, opplering osv.

Torsken kommune har per 01.01.17 tilsynsansvaret for 7 barn og omsorgsansvaret for 1 barn.



Vurdering

Fosterhjemskommunens ansvar for tilsyn med barn i fosterhjem supplerer barneverntjenestens
(omsorgskommunens) egen kontroll og oppfelging av barnets situasjon i fosterhjem. Tilsynet har som
oppgave 4 sikre at barnet far forsvarlig omsorg i fosterhjemmet og at forutsetningene som ble lagt til
grunn ved plassering folges opp.

Det framkommer av forskrift om tilsyn i fosterhjem krav til den som oppnevnes som tilsynsperson for
barn. Hensynet til legitimitet og troverdighet ved at tilsynspersonen skal ha en uavhengig rolle i forhold
til bade barneverntjenesten og fosterhjemmet star sterkt, i tillegg til tilsynspersonens egnethet, enske om
kontinuitet og stabilitet i tilsynsordningen, krav om politiattest, taushetsplikt mv.

Kommunen har en plikt ihht forskrift om tilsyn i fosterhjem & serge for at den personen som skal utfore
tilsyn far nedvendig opplaring og veiledning slik at den som utferer tilsynet har tilstrekkelige
forutsetninger for & uteve oppdraget.

Tilsynspersonen ber ha system- og rolleforstaelse kombinert med kunnskap om barn, kunnskap om barns
rettigheter, evne til & snakke med barn i en krevende og utsatt livssituasjon og kunnskap om
omsorgssvikt. Hva som i hvert tilfelle anses som a veare nedvendig opplearing og veiledning vil variere ut
fra individuelle forutsetninger og behov.

Alle tilsynspersoner ber som et minimum ha en grunnleggende opplaring om tilsynsfunksjonen,
kunnskap om omsorgssvikt, samtale med barn og rapportskriving.

Det framkommer av proposisjonen til lovendring at formalet med lovendringen er & styrke tilsynet med
barn i fosterhjem gjennom et med profesjonalisert og tydelig kommunalt forankret tilsynsansvar.

Ved vurdering av organiseringen av det kommunale tilsynsansvaret for barn i fosterhjem og kravet til at
tilsynsansvaret skal legges til en bestemt instans har radmannen vektlagt folgende forhold:

- Organiseringen av tilsynsansvaret bar veere likt i de fire kommunene i barnevernssamarbeidet.
(Lenvik, Berg, Trangy og Torsken)

- Organisering av tilsynsansvaret skal ivareta krav til behandling av personopplysninger.

- Organisering av tilsynsansvaret skal vare faglig forsvarlig, herunder organiseres til en instans som
har tilstrekkelig fagkunnskap for a uteve en slik oppgave.

- Organisering av ansvaret skal ivaretas innenfor gkonomiske rammer.

Réadmannen vil innstille p4 at kommunens ansvar for tilsyn med barn i fosterhjem fortsatt ivaretas av den
kommunale barneverntjenesten, men da organisert og finansiert gjennom at Lenvik som vertskommune
for samarbeidet administrerer og inngér avtaler med omsorgskommunene. Barneverntjenesten har
allerede i dag denne oppgaven, hvilket tilsier at man har — og benytter nadvendige fagsystemer for
registrering av personopplysninger, fagkunnskap og ressurser vurderes & vare ivaretatt.

Radmannen ser at det 4 legge kommunens ansvar for tilsyn i fosterhjem til en annen instans ville
muligens bidratt til 4 styrke tilsynets legitimitet, men vurderer samtidig at tjenestens og kommunenes
(samarbeidet) tilsier at tilsynet kan gjennomferes med tilstrekkelig uavhengighet til bade
barneverntjenesten og fosterhjem.

Radmannen har i tillegg til 4 vurdere organisering av kommunens ansvar for tilsyn i fosterhjem ogsa sett
pa en del praktiske forhold rundt utevelse av tilsyn i fosterhjem.

Kommunene har hatt avvik tilknyttet tilsyn i fosterhjem.

En av arsakene til avvikene er utfordringer i forhold til & rekruttere tilstrekkelig antall tilsynsforere, samt
en del byrékrati i samarbeidet mellom fosterhjemskommunen og omsorgskommunen. Det er
omsorgskommunen som skal tilskrive fosterhjemskommunen og anmode om oppnevning av
tilsynsperson nar et barn er fosterhjemsplassert. Her kan det i noen tilfeller ga noe tid for en slik
anmodning ankommer fosterhjemskommunen.



Fosterhjemskommunen skal ved anmodning finne egnet tilsynsperson. I noen tilfeller forespar men
allerede engasjerte tilsynspersoner mens i andre tilfeller ma man ut a rekruttere nye.

Det skal videre etter dette avklares med omsorgskommunen ift finansiering. Herunder avtale hvilken
kommune som skal ha ansvaret for inngéelse av avtaler, avlenning og annet.

Deretter skal tilsynspersonen fa tilstrekkelig opplaring og kunnskap tilknyttet sitt oppdrag til det enkelte
barnet, for tilsynspersonen presenteres for fosterhjemmet og barnet. Etter dette kan oppdrag igangsettes.
Tiden fra anmodning om oppnevning av tilsynsperson til denne er i gang med sitt oppdrag har i mange
tilfeller tatt lang tid mens rapporteringene til fylkesmannen tar utgangspunkt fra barnet er plassert, og da
med utgangspunkt i fire besok per ar fra plasseringsdato.

Lenvik kommune behandlet denne saken i sak 141/16.
Falgende vedtak ble fattet:

1. Lenvik kommunestyre vedtar at kommunens ansvar for tilsyn i fosterhjem, jf lov om
barneverntjenesten § 22 og forskrift om fosterhjem §§ 8 og 9, legges til barneverntjenesten.

2. Lenvik kommunestyre vedtar at Lenvik som fosterhjemskommune fakturerer omsorgskommunen
med kr 3 000.- per tilsynsbesok. Belapet inkluderer godtgjorelse til for/etterarbeid, gjennomfering av
tilsynsbesok, rapportskriving, eventuelle utgifter til kjoring eller aktiviteter med barnet og
administrative kostnader. Tilsvarende utgiftstak vil gjelde for inngaelse av avtaler mellom Lenvik
som omsorgskommune og andre fosterhjemskommuner.

Inger Slettum Olsen
Virksomhetsleder barnevern



Lenvik kommune ‘v “
LENVIK INTERKOMMUNALE BARNEVERNSTJENESTE

Barneverntjenesten i omsorgskommune
Gjelder barn plassert i Lenvik, Berg, Torsken og Trangy kommune

Deres ref. Var ref,: Inger S. Olsen Dato22. august 2016

Avtale vedrerende dekning av skonomiske utgifter knyttet til tilsyn med barn
plassert i fosterhjem i Lenvik, Berg, Torsken og Traney kommuner

Avtalen inngas mellom overnevnte kommuner som fosterhjemskommune og
kommune som omsorgskommune.

....................... kommune har tilsynsansvar for ..................c..cco e eennn., fedt
................ Som deres kommune har plassert i fosterhjem i var kommune jf
barnevernloven §4-22 og fosterhjemsforskriften §§ 8 og ©.

| henhold til barnevernlovens bestemmelser om at omsorgskommunen har
finansieringsansvaret overfor fosterhjemmet og tilsynet med barnet, jf
barnevernioven § 8-4, rundskriv Q-1/2014 og merknader til fosterhjemsforskriften §§

8 og 9 avtales folgende:

Overnevnte kommune skal fare tilsyn 4 ganger per ar. Ved behov for flere tilsyn
avtales dette skriftlig mellom omsorgskommune og tilsynspersonen. Dersom det
vedtas reduksjon av antall tilsynsbesgk ma omsorgskommunen opplyse
tilsynskommunen om dette.

Det vil bli utarbeidet rapport fra hvert tilsynsbesgk som oversendes
omsorgskommunen.

Det er besluttet fast belgp palydende kr 2500 per tilsynsbesgk. Belgpet inkluderer
lann, reiseutgifter og rapportskriving i forbindelse med tilsyn.
Belap vil bli fakturert omsorgskommunen etterskuddsvis.

Eventuelle kostnader knyttet til gjennomfaring av aktiviteter med
barnet/'ungdommen under tilsynsbesgk ma avtales saerskilt mellom tilsynsperson og

omsorgskommune.

Sted/dato Sted/dato

Inger Slettum Olsen Barneverntjenesten i
Virksomhetsleder

Lenvik interkommunale kommune
barneverntjeneste

Postadresse: Beseksadresse: Telefon:+47 77 87 18 40 Org. nr.. 939 807 314 (Lenvik)
Postboks 177 Skolegt 2 Telefax:+47 77 87 18 41 943 730 040 (Berg)
9305 Finnsnes Kvistad senter 3. etg. www.lenvik kommune.no/barnevern 939 900 993 (Torsken)

944 824 030 (Trangy)



DET KONGELIGE BARNE-, LIKESTILLINGS-
OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT
=

Rundskriv
= — ————)

Alle landets kommuner
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet

Statens helsetilsyn

Fylkesmennene

Nr, Vér ref Dato
Q-1/2014 13/3326 30.01.2014

MERKNADER TIL FORSKRIFT OM FOSTERHJEM §§ 8 OG 9 - TILSYN MED
BARN I FOSTERHJEM

1. INNLEDNING

Barnevernlovens regler i § 4-22 om tilsyn med barn i fosterhjem er endret med virkning fra 1.
februar 2014. Barnevernloven § 4-22 fjerde, femte og sjette ledd lyder slik etter endringen:

Den kommune der fosterhjemmet ligger, har ansvar for godkjenning og tilsyn av
hjemmet.

Kommunen skal fore tilsyn med hvert enkelt barn i Jfosterhjem fra
Dlasseringstidspunktet og frem til barnet Jyller 18 ar. Formdlet med tilsynet er & fore kontroll
med at barnet fir forsvarlig omsorg i fosterhjemmet og at de forutsetninger som ble lagt til
grunn for plasseringen blir fulgt opp.

Kommunen skal sorge for at de som skal utove tilsynet gis nodvendig opplaring og
veiledning.

I Prop. 106 L (2012-2013) Endringer i barnevernioven fremgar at formalet med lovendringen
er 4 styrke tilsynet med barn i fosterhjem gjennom et mer profesjonalisert og tydelig
kommunalt forankret tilsynsansvar. Regelverket for tilsyn ma sikre at det bade blir fort tilsyn
med det enkelte barn og at dette kan skje innenfor stabile og forutsigbare rammer. Kvaliteten

pa tilsynet ma videre veere forsvarlig.

Lovendringen innebarer at plikten til 4 fore tilsyn legges til kommunen og ikke til
barneverntjenesten, slik som til tidligere. Kommunen fir ansvar for 4 fore tilsyn med at det
enkelte barn far forsvarlig omsorg i fosterhjemmet og er gitt et helhetlig ansvar for
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planlegging, gjennomfering og oppfelging av tilsynet. Kommunen har ansvaret for at tilsynet
blir utfort pa en forsvarlig méite og har videre ansvar for at de som skal utave tilsynet, gis
nedvendig oppl®ring og veiledning.

Lovendringen gir samtidig kommunen stor administrativ frihet til 8 bestemme hvordan
ansvaret for tilsynet med barn i fosterhjem skal organiseres i kommunen. Videre gis
kommunen gkt frihet til & velge hvem som skal uteve tilsynet pd kommunens vegne. Det
stilles ikke lenger krayv til at det skal oppnevnes en bestemt tilsynsfarer for det enkelte barnet.
I Prop. 106 L (2012-2013) presiseres det samtidig at det ikke er noe i veien for at kommunen
velger & benytte dagens tilsynsforere til & gjennomfore tilsynet i tilfeller der denne ordningen
har fungert godt, for eksempel fordi barnet selv ensker a beholde denne bestemte personen.

Narmere regler om tilsynet er gitt i forskrift 18. desember 2003 nr. 1659 om fosterhjem
(fosterhjemsforskriften) §§ 8 og 9. Forskriften gir blant annet naermere regler om krav til
tilsynets innhold, innholdet i tilsynsrapportene og oppfelgingen av tilsynsrapportene.
Nedenfor gis kommentarer til forskriften.

Reglene om tilsyn med barn i fosterhjem mé ogsé ses i sammenheng med barnevernlovens
krav til forsvarlige tjenester og tiltak, barnets rett til medvirkning og omsorgsplasserte barns
adgang til & ha med en tillitsperson.

Krav til forsvarlighet — barnevernloven § 1-4

Ny bestemmelse i barnevernloven § 1-4 lovfester at alle tjenester og tiltak etter
barnevernloven skal vare forsvarlige. Barnevernet skal allerede i dag yte forsvarlige tjenester,
men endringen innebzrer at kravet blir understreket og tydeliggjort. Forsvarlighetskravet
gjelder ogsd kommunens ansvar etter barnevernloven for tilsyn med barn i fostethjem.

Forsvarlighetskravet er en rettslig standard. Dette innebzrer at innholdet i vesentlig grad vil
bli bestemt av normer utenfor selve loven. Det nzrmere innholdet vil utvikles over tid og med
utgangspunkt i anerkjent faglig praksis i barnevernet, fagkunnskap fra utdannings- og
forskningsinstitusjonene, faglige retningslinjer og generelle samfunnsetiske normer.
Forsvarlighetskravet gir dermed rom for skjenn, men innebarer samtidig at alle tjenester og
tiltak etter barnevernloven skal vare forsvarlige bade néar det gjelder innhold, omfang og nér
tjenesten ytes. Forsvarlighetskravet vil ogsé gjelde organiseringen av kommunens
tilsynsansvar.

Bestemmelsen innebarer videre at fylkesmannen skal fore tilsyn med at kommunens tilsyn
med barn i fosterhjem er forsvarlig.

Det & serge for forsvarlige tjenester er en kontinuerlig prosess som krever systematisk arbeid
med kvalitetsforbedring. Innholdet i kravet vil endre seg over tid i takt med blant annet
utvikling av fagkunnskap og kompetanse pa barnevernomrédet.

Medvirkning og tillitsperson — barnevernloven § 4-1 annet ledd
Barnekonvensjonens artikkel 12 fastslar at barn som er i stand til 4 danne seg egne
synspunkter skal ha rett til fritt & gi uttrykk for disse i alle forhold som vedrerer barnet.
Barnets synspunkter skal tillegges beherig vekt i samsvar med dets alder og modenhet.
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Barnets rett til 4 bli hart kommer til uttrykk i ulike bestemmelser i barnevernloven.
Bamevernloven § 6-3 regulerer barns rettigheter under saksbehandlingen. Alle barn som er
fylt 7 ar, og yngre barn som er i stand til 4 danne seg egne synspunkter, skal informeres og gis
anledning til 4 uttale seg for det tas avgjerelse i sak som bergrer ham eller henne. Barnets
mening skal tillegges vekt i samsvar med dets alder og modenhet.

Med virkning fra 1. juni 2014 tas en ny overordnet bestemmelse om barns medvirkning inn i
barnevernloven § 4-1 annet ledd. Bakgrunnen er & tydeliggjere plikten til, og viktigheten av,
at barn og unge i barnevernet far mulighet til god informasjon og medvirkning under hele
saken og forlepet i barnevernet. Alle instanser som har oppgaver etter barnevernloven
omfattes av denne overordnede bestemmelsen, og barnets rett til medvirkning skal gjelde i
alle forhold som vedrerer barnet. Bakgrunnen for lovendringen er 4 styrke barn og unges
deltakelse og innflytelse i praksis. Bestemmelsen omfatter ogsé kommunens ansvar for 4 fore

tilsyn med barn i fosterhjem.

For ytterligere styrking av barnets rett til medvirkning, er det videre presisert i barnevernloven
§ 4-1 nytt annet ledd at barnet kan gis anledning til i meter med barnevernet 4 ha med seg en
person barnet har serlig tillit til. Denne tillitspersonen vil kunne gi barnet storre trygghet i sitt
mete med barnevernet. Regelen gjelder for barn som er under barnevernets omsorg, og ikke
barn som er frivillig plassert. I Prop. 106 L (2012-2013) fremheves at det kan vare naturlig at
tillitspersonen er til stede sammen med barnet og stetter barnet under tilsynet nér han eller
hun skal fortelle hvordan situasjonen i fosterhjemmet oppleves.

Det vil bli utarbeidet forskrift om medvirkning og tillitsperson.

Fylkesmannens tilsyn med kommunene
Fylkesmannen skal fore tilsyn med lovligheten av kommunens oppfyllelse av plikter etter
barnevernloven, jf. barnevernloven § 2-3 b. I medhold av kommuneloven § 60 d kan
fylkesmannen gi palegg til kommunen om 4 rette forhold som er i strid med lov og forskrift,
Tilsynsansvaret omfatter kommunens plikt til & fore tilsyn med barn i fosterhjem jf.
barnevernloven § 4-22. Alle kommuneplikter som falger av fosterhjemsforskriften vil ogsa

vare gjenstand for fylkesmannens tilsyn.

2. MERKNADER TIL FOSTERHJEMSFORSKRIFTENS BESTEMMELSER OM
TILSYN MED BARN I FOSTERHJEM

2.1 Merknader til fosterhjemsforskriften § 8
§ 8 Fosterhjemskommunens plikt til & fare tilsyn med barn i fosterhjem

Fosterhjemskommunen skal fare tilsyn med hvert enkelt barn i fosterhjem fra
plasseringstidspunktet frem til barnet fyller 18 ar. Det skal ga klart frem av
fosterhjemskommunens delegasjonsreglement hvilken instans i kommunen som skal

fare tilsynet.

Fosterhjemskommunen skal fare tilsyn med at barnet far forsvarlig omsorg i
fosterhjemmet og at de forutsetninger som ble lagt til grunn for plasseringen blir fulgt
opp. Dette omfatter ogsa tilsyn med at barnets etniske, religigse, kulturelle og
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spraklige bakgrunn ivaretas pa hensiktsmessig méte, herunder samiske barns rett il
a ivareta sprak og kultur.

Fosterhjemskommunen og omsorgskommunen kan innga avtale om at
omsorgskommunen skal ha ansvaret for at det blir fart tilsyn. Avtalen skal vaere
skriftlig. Blir det inngatt slik avtale plikter omsorgskommunen & melde fra til
barneverntjenesten i fosterhjemskommunen om eventuelle misforhold i
fosterhjemmet.

Fosterhjemskommunen skal gi tilsynsoppgaver til personer som er egnet til &
utfere oppgaven. Fosterhjemskommunen skal legge vekt pa & gi tilsynsoppgaver til
personer som kan utfere oppgaven over tid. Fosterhjemskommunen skal sikre at den
som fgrer tilsyn har en tilstrekkelig uavhengig funksjon overfor barneverntienesten og
fosterforeldrene. Fosterhjemskommunen skal tilstrebe at tilsynspersonen har samme
kulturelle eller spraklige tilharighet som barnet eller besitter kompetanse i
minoritetsbarns eget sprak eller kultur.

Fosterhjemskommunen skal gi tilsynspersonene ngdvendig opplaering og
veiledning. Opplaeringen skal blant annet omfatte rammene for barneverntjenestens
ansvar for barnet, tilsynsfunksjonen, samtaler med barn, kunnskap om omsorgssvikt,

rapportskriving og barnets rettigheter.

Fosterhjemskommunen skal ved barneverntjenestens godkjenning av
fosterhjemmet orientere bade barnet og fosterforeldrene om kommunens ansvar for
tilsynet og hvem som skal fare tilsyn med barnet. Barnet skal informeres om at det
nar som helst kan ta opp eventuelle problemer i fosterhjemmet eller forholdet til

barneverntjenesten.

Til forste ledd — kommunens ansvar for i fere tilsyn med barn i fosterhjem

Innledning

Forskriften § & forste ledd bygger pa endringene i barnevernloven § 4-22 der plikten til 4 fore
tilsyn med barn i fosterhjem er lagt til kommunen. Kommunens plikt til & fore tilsyn med
hvert enkelt barn i fosterhjem gjelder fra plasseringstidspunktet og frem til barnet fyller 18 4r.
Tilsynsplikten gjelder alle barn i fosterhjem, uavhengig av plasseringsgrunnlag.

Plikten til 4 fore tilsyn betyr at kommunen har ansvaret for at tilsyn med hvert enkelt barn blir
utfort forsvarlig. Barn plassert i fosterhjem er i en sarbar situasjon og kan mangle mulighet til
selv & gi uttrykk for synspunkter pa egen livssituasjon. Fosterbarn vil heller ikke alltid ha
nare pargrende som kan mélbare og fremme deres interesser pa tilstrekkelig méte. I tillegg
innebarer plassering i fosterhjem at barnet plasseres i et privat hjem med de begrensninger
dette har for dpenhet og mulighet for innsyn i hvordan barnet har det i dagliglivet. Et vesentlig
formal med tilsynet er 4 avdekke tilfeller der barn ikke far forsvarlig omsorg, Tilsynets

mandat utdypes i forskriften § 8 annet ledd.

Forskriften gir kommunen et helhetlig ansvar for planlegging, gjennomfering og oppfelging
av tilsynet i samsvar med naermere regler i forskriften §§ 8 og 9. Kommunen har ansvaret for
at tilsynet blir utfort forsvarlig, i henhold til gjeldende regelverk og ilys av relevant faglig
materiale som til enhver tid foreligger, for eksempel faglige anbefalinger fra myndighetene
dersom slike er utarbeidet. Kravet til forsvarlige tjenester og tiltak er presisert i
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barnevernloven § 1-4 og gjelder ogsa utevelsen av kommunens tilsynsansvar for barn i
fosterhjem.

Fosterhjemskommunen har ansvaret for tilsynet

Endringene i reglene om tilsyn med barn i fosterhjem videreforer dagens ansvarsfordeling
mellom kommunen der fosterhjemmet ligger (fosterhjemskommunen) og kommunen som har
ansvaret etter barevernloven § 8-4 annet ledd (omsorgskommunen). Det er fortsatt slik at
fosterhjemskommunen har ansvaret for tilsynet, mens omsorgskommunen har ansvaret for
oppfalgingen av baret. Dette kommer né klart fram ved at begrepene fosterhjemskommunen
og omsorgskommunen brukes i forskriften.

Det folger videre av gjeldende ansvarsfordeling at det er omsorgskommunen som har
finansieringsansvaret for bide oppfelging av fosterhjemmet og tilsynet med barnet, jf.
barnevernloven § 9-1, jf. § 8-4. Dette inneberer at fosterhjemskommunens utgifter til tilsynet
kan sekes refundert fra den respektive omsorgskommunen. Departementet vil pipeke at det er
viktig at fosterhjemskommunen klarerer ulike sider ved betalingsansvaret med
omsorgskommunen. Uenighet om betalingsansvar ma ikke fare til at tilsyn ikke igangsettes.

Nezrmere om fosterhjemskommunens organisering av tilsynet

Forskriften § 8 forste ledd stiller ikke bestemte krav til hvordan fosterhjemskommunen
administrativt skal organisere tilsynet, men det ma fremga klart av fosterhjemskommunens
delegasjonsreglement hvilken instans i kommunen som skal fore tilsynet. Nar
fosterhjemskommunen skal ta stilling til hvilken instans i kommunen som skal ha ansvaret for
tilsynet, dpner forskriften for 4 organisere tilsynsarbeidet tilpasset forholdene i den enkelte
kommune. Forskriften gir stor frihet for kommunen til & velge hvem som skal uteve tilsynet
pd kommunens vegne. I Prop. 106 L (2012-2013) presiseres det at kommunen kan velge &
legge ansvaret for tilsynet til en av de andre tjenestene i kommunen, for eksempel til den
kommunale helse- og omsorgstjenesten. Kommunene kan videre ansette egne personer som
har ansvar for & fere tilsyn. Kommunen kan ogsa velge & benytte eksterne akterer til &
gjennomfore tilsynsbesokene p4 kommunens vegne, eller at kommuner inngér samarbeid om
gjennomferingen av tilsynsbesokene. Kommunen kan ogs4 legge tilsynsansvaret til

barneverntjenesten. '

Et godt tilsyn forutsetter imidlertid legitimitet bide innad i kommunen og blant de som
direkte er berart av tilsynet. Uavhengighet overfor barneverntjenesten og fosterforeldrene er
viktig for 4 etablere troverdighet i tilsynssituasjonen og for & ivareta tilsynsfunksjonen pa en
forsvarlig méte. At tilsynet fores tilstrekkelig uavhengig av barneverntjenesten eller
fosterforeldrene er et viktig element ved vurderingen av om tilsynet kan anses som forsvarlig.
Dette ma det tas hensyn til ved valg av organisasjonsmodell. For eksempel vil det for mindre
kommuner, med fa ansatte i barneverntjenesten, kunne vaere utfordrende 3 fremstd med
tilstrekkelig uavhengighet dersom barneverntjenesten brukes som tilsynsansvarlig. For
nxrmere omtale av krav til den som forer tilsynet, vises til forskriften § 8 fjerde ledd.

Dersom kommunen velger & benytte eksterne akterer til 4 gjennomfere tilsynet, vil

kommunen fortsatt ha ansvaret for at tilsynet utgves pa en forsvarlig mate og i trdd med
lovens krav. Eksterne aktorer er dermed bade underlagt kommunens instruksjonsmyndighet,
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kommunens internkontrollsystem og fylkesmannens systemtilsyn. Det er viktig at kommunen
serger for at ekstrene aktorer er godt kjent med dette.

Kommunen mé legge tilsynsansvaret til en bestemt instans i kommunen. Forskriften § 8 farste
ledd annet punktum stiller krav om at det skal g& klart fram av fosterhjemskommunens
delegasjonsreglement hvilken instans i kommunen som skal fore tilsynet. Vi viser i den
forbindelse til kommuneloven § 39 nr. 2 som sier at kommunestyret i hver valgperiode skal
vedta et eget delegasjonsreglement for sin kommune. I reglementet vil det fremgé hvilken
instans i kommunen som har ftt delegert myndighet fra kommunestyret til & utfere oppgaver
som er pilagt kommunen i lov og forskrift.

Behandling av personopplysninger

Ved utfering av tilsyn vil bdde kommunen som ansvarlig for tilsynet, og den som utferer
tilsyn, motta, registrere og behandle taushetsbelagte opplysninger. Kommunen som ansvarlig
ma sikre at personopplysninger om barn og familier ikke brukes urettmessig eller kommer
uberettigede i hende. Hensyn til konfidensialitet, integritet og tilgjengelighet er sentrale
hensyn for ivaretakelse av informasjonssikkerhet, se personopplysningsloven § 13.

Personopplysningsloven § 13 og personopplysningsforskriften kapittel 2 setter generelle krav
til informasjonssikkerheten i systemer hvor det skal behandles personopplysninger.
Kommunen er & anse som ansvarlig for behandling av personopplysninger knyttet til
gjennomfering av tilsyn og utarbeidelsen av tilsynsrapportene, og har det hele og fulle
ansvaret for at tilsynet utaves pa en forsvarlig méate. Dette gjelder uavhengig av om tilsynet
gjennomferes av kommunens egne medarbeidere eller av eksterne. Dersom private benyttes
vil disse vere underlagt kommunens instruksjonsmyndighet og omfattes av kommunens
internkontroll og av fylkesmannens systemtilsyn med kommunen.

Det forutsettes at kommunene ved utfering av tilsynet oppfyller de kravene som stilles i
personopplysningsloven. Dette innebaerer blant annet at kommunen ma serge for & inngd
ngdvendige databehandleravtaler dersom kommunen velger 4 benytte eksterne til 4 utfore
tilsynet pd kommunens vegne, jf. personopplysningsloven § 13, jf. § 15 og
personopplysningsforskriften kapittel 2.

Klare databehandleravtaler mellom kommuner og de som uforer tilsyn, med blant annet
bestemmelser om hvilke opplysninger som skal registreres, feringer knyttet til overholdelse
av taushetsplikt om de forholdene som konstateres i gjennomferingen av tilsyn,
handtering/registrering av opplysninger i tilsynsrapporten er forutsetninger for at kommunen
skal kunne ivareta sin rolle som behandlingsansvarlig og for at fosterfamiliens og barnets
rettsikkerhet og personvern ivaretas pa en tilfredsstillende méate. Det understrekes at enhver
som utforer tjeneste eller arbeid pi kommunens vegne i henhold til barnevernloven er bundet
av lovbestemt taushetsplikt etter barnevernloven § 6-7.

Internkontroll
Kommunen skal fere internkontroll for & sikre at kommunen utferer oppgavene sine i samsvar

med krav fastsatt i lov eller i medhold av lov, se barnevernloven § 2-1 annet ledd. Denne !
plikten vil ogsd gjelde ansvaret for 4 fere tilsyn med barn i fosterhjem, og inkluderer eksterne
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i den grad slike benyttes for & utfore tilsynsoppgaven. Et godt system for internkontroll er et
viktig virkemiddel for 4 sikre forsvarlig gjennomfering av dette ansvaret.

Til annet ledd - Tilsynets mandat

Reglene om tilsyn m4 ses i sammenheng med barneverntjenestens egen oppfolging av barnets
situasjon i fosterhjemmet jf. barnevernloven §§ 4-5 og 4-16. Barneverntjenestens helhetlige
oppfolgingsansvar etter omsorgsovertakelse ble presisert i barnevernloven §4-1612013 (i
kraft 1.1.2014). Det er barneverntjenesten i omsorgskommunen som etter en
omsorgsovertakelse har ansvaret for 4 sikre at barnet far forsvarlig omsorg i fosterhjemmet. |
barneverntjenestens oppfelgingsansvar ligger blant annet & vurdere om omsorgsovertakelsen
fungerer etter sitt formal. Barneverntjenesten har ogsé et ansvar for 4 foreta endringer i
barnets omsorgssituasjon dersom dette viser seg nedvendig. Nermere regler om oppfelging
av barn i fosterhjem gar frem av forskriften § 7 som blant annet pélegger barneverntjenesten &

besoke fosterhjemmet minimum fire ganger per &r.

Fosterhjemskommunens tilsyn med barnet supplerer barneverntjenestens egen kontroll og
oppfelging av barnets situasjon i fosterhjernmet. Av hensyn til barnets rettssikkerhet skal det
fores tilsyn med hvert enkelt barns situasjon i fosterhjemmet ut over barneverntjencstens
lepende oppfolging av barnet. Tilsynets mandat gar fram i forskriften § 8 annet ledd der det
heter at fosterhjemskommunen skal fare tilsyn med at bamet fir forsvarlig omsorg i
fosterhjemmet og at de forutsetningene som ble lagt til grunn ved plasseringen blir fulgt opp.
Det skal dermed fores tilsyn med om fosterforeldrene utover omsorgen for barnet innenfor
rammene som er gitt for den enkelte plassering. Innholdet er en viderefering av tidligere
formélsbestemmelse som ogs4 er tatt inn i barnevernloven § 4-22 femte ledd. For &
tydeliggjore kommunens ansvar er forskriften § 8 annet ledd formulert som en plikt for

fosterhjemskommunen.

I forskriften § & annet ledd annet punktum presiseres at tilsynet ogsa omfatter ivaretakelse av
barnets etniske, kulturelle og spraklige bakgrunn, herunder samiske barns rett til & ivareta
sprik og kultur. Bestemmelsen har sammenheng med forskriften § 4 der det fremgdr at
barneverntjenesten ved valg av fosterhjem skal ta tilberlig hensyn til barnets etniske,
religiose, kulturelle og spraklige bakgrunn, Bestemmelsen omfatter alle minoriteter.

Til tredje ledd — Overforing av ansvar mellom kommuner
Fosterhjemskommunen kan inngd avtale med omsorgskommunen om at omsorgskommunen
skal ha ansvaret for tilsynet. Omsorgskommunen overtar i slike tilfeller det ansvaret som
forskriften §§ 8 og 9 legger til fosterhjemskommunen. I tillegg presiseres i tredje ledd siste
punktum at omsorgskommunen skal orientere barneverntjenesten i fosterhjemskommunen om
eventuelle misforhold i fosterhjemmet. Dette har sammenheng med at det er
barneverntjenesten i fosterhjemskommunen som godkjenner fosterhjemmet.

Til fjerde ledd - Krav til den som skal fore tilsyn
En konsekvens av lovendringen er at tilsynsplikten ikke lenger er formulert som en plikt til &

oppnevne en bestemt tilsynsforer til det enkelte bam. Dette er en forutsetning for den
fleksibiliteten i valg av organisatoriske lasninger som loven ng apner for, og legger for 1|
eksempel til rette for at kommunen kan ansette personer som har ansvar for 4 fore tilsyn med ‘
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flere barn. Forskriften § 8 fjerde ledd stiller samtidig noen krav til den som skal fore tilsyn
med barnet.

Det fremgar av fjerde ledd forste punktum at den som skal fare tilsyn, ma vere egnet til &
utfore oppgaven. Hva som skal til for 4 veere egnet vil bero pé en konkret vurdering der blant
annet forutsetninger for & kunne skape apenhet i mote med barnet er sentralt. At barnets
opplevelse av hvordan forholdene er i fosterhjemmet blir forsvarlig belyst er avgjerende for at
tilsynet skal fungere etter sitt formal. For & f4 dette til, ma barnet kunne medvirke pa en god
méte. Kommunen mé ved valg av tilsynspersoner derfor legge stor vekt pa & finne personer
som er egnet til & kunne skape tillit under tilsynet.

I kravet til egnethet ligger ogsa en forutsetning om at den som ferer tilsyn har nedvendig
erfaring og/eller kunnskap om arbeid med barn. Slik kompetanse vil ofte kunne gi den
nedvendige egnetheten og vil veere et viktig moment i en slik vurdering. Det stilles imidlertid
ikke et ubetinget krav til forutgiende erfaring og kunnskap om arbeid med barn. Det er viktig
4 se kompetansekravene til tilsynspersonene i sammenheng med kommunens oppléerings- og
veiledningsansvar. En god opplzring vil sikre nedvendig kompetanse ved utgvelsen av
tilsynet. Hva som er nedvendig kompetanse vil kunne variere. Opplring kan gi enkelte
tilsynspersoner ngdvendig kompetanse nér de ellers anses personlig egnet for oppgaven.
Fosterhjemskommunene m4 gjere konkrete vurderinger opp mot den enkelte tilsynspersons
samlede kompetanse nér de skal vurdere hvorvidt en person er egnet for oppgaven eller ikke.

I Prop. 106 L (2012-2013) understrekes hensynet til narhet og kontinuitet. Det vil ofte kunne
vere en fordel om samme person over tid forer tilsyn med det enkelte barn. En slik kontinuitet
vil kunne lette prosessen med & oppna nedvendig trygghet i tilsynssamtalene med barnet.

K jennskap til barnet og fosterforeldrene over tid vil ogsé kunne bidra til bedre kvalitet pé
tilsynspersonens observasjoner under tilsynet. 1 § 8 fferde ledd annet punktum er det derfor
presisert at fosterhjemskommunen skal legge vekt pa 4 gi tilsynsoppgaver til personer som
kan utfore oppgaven over tid.

Uavhengighet er nedvendig for 4 etablere legitimitet og troverdighet ved gjennomfering av
tilsynet. At tilsynet fores uavhengig av barnevernsaken eller fosterforeldrene er et viktig
element ved vurderingen av om tilsynet kan anses som forsvarlig. I § 8 fjerde ledd tredje
punktum presiseres at den som skal fare tilsyn ma ha en tilstrekkelig uavhengig funksjon
overfor barneverntjenesten og fosterforeldrene. Kommunen mé derfor sikre at den som forer
tilsyn har en tilstrekkelig uavhengig funksjon bade i forhold til barneverntjenesten og
fosterforeldrene. Dersom barnet er plassert i et fosterhjem i omsorgskommunen, og
tilsynsbesgkene skal gjennomferes av noen med tilknytning til barneverntjenesten, ma
uavhengighet ivaretas ved at tilsyn uansett ikke utferes av en person som har hatt direkte

befatning med barnevernsaken.

Kommunen ma ogsé sikre at den som ferer tilsyn har et uavhengig forhold til bamets foreldre.
Dette folger ikke direkte av forskriften, men av alminnelige krav til et forsvarlig tilsyn.

1 § 8 fierde ledd siste punktum viderefores kravet om at fosterhjemskommunen skal tilstrebe
at tilsynspersonen har samme kulturelle eller spréklige tilharighet som barnet eller besitter
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kompetanse i minoritetsbarns eget sprik eller kultur. Formalet bak bestemmelsen er 4 legge til
rette for barnets medvirkning.

Politiattest
Etter barnevernloven § 6-10 stilles krav om politiattest for personer som skal fore tilsyn med

barn i fosterhjem. Regelen er nzrmere presisert i forskrift om politiattester § 4 der begrepet
“tilsynsferer” er erstattet med “personer som skal fare tilsyn med barn i fosterhjem”. Det vises
til departementets retningslinjer til forskrift om politiattest i henhold til barnevernloven (Q-

34/2011).

Taushetsplikt

Den som forer tilsyn er bundet av taushetsplikt i henhold til barnevernloven § 6-7. Eksterne
som utferer tilsynsoppgaver for kommunen vil ogsa omfattes av taushetspliktbestemmelsen.
Taushetsplikten etter barnevernloven er noe strengere enn det som falger av de alminnelige
reglene i forvaltningsloven og omfatter alle opplysninger som kan knyttes til enkeltpersoner.
Dette inneberer at alle som skal utfore tilsyn p& kommunens vegne vil vare bundet av en
streng lovbestemt taushetsplikt ved utfarelsen av dette arbeidet.

Tillitsperson

Etter endringer i barnevernloven § 4-1 gis barn som barnevernet har overtatt omsorgen for
adgang til 4 ha med en bestemt tillitsperson i mater med barnevernet (ikraft 1. juni 2014),
Formélet er 4 gjore det lettere for barnet 8 formidle sine opplevelser og synspunkter til
profesjonelle akterer i barnevernet. Tillitspersonen vil veere en person som barnet selv har
valgt og er trygg pa og vil ha en uformell rolle som stetteperson. Tillitspersonen vil kunne ha
en viktig betydning ved 4 bidra til at barnet kan fole seg trygg slik at tilsynet kan
giennomferes p4 en god mate. A kunne skape tillit er imidlertid et ansvar tilsynspersonen har
uavhengig av om barnet har med en tillitsperson eller ikke.

Béde tilsynspersoner og tillitspersoner er bundet av taushetsplikt, etter hhv barnevernloven
§ 6-7 og taushetserkleering som tillitspersonen undertegner. Etter forvaltningsloven § 13 b
nr. 2 er imidlertid ikke taushetsplikten til hinder for at opplysningene brukes for 4 oppna
det formal de er gitt eller innhentet for. Departementet legger til grunn at forvaltningsloven
apner for at opplysninger etter en konkret vurdering kan gis til en tillitsperson der dette
anses 4 vaere til barnets beste.

Dersom barnet har en egen tillitsperson, mé barneverntjenesten i omsorgskommunen avklare
hvordan tilsynspersonen skal samarbeide med tillitspersonen i forbindelse med det enkelte

tilsynsbesak.

Til femte ledd - Kommunens plikt til opplzering og veiledning
Etter lovendringen er ansvaret for nedvendig opplzring og veiledning lagt til kommunen.

Ansvaret er presisert i forskriften § 8 femte ledd forste punktum.

Kommunens plikt til nedvendig opplering og veiledning er en viktig del av malet om gkt
profesjonalisering. Fosterhjemskommunen er ansvarlig for at den som utfarer tilsynet forer et
godt og forsvarlig tilsyn med det enkelte barn. Oppleringen og veiledning skal sikre at den
som forer tilsynet har tilstrekkelige forutsetninger til 4 utfere denne oppgaven.
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Kommunen har et faglig ansvar for de som utforer tilsyn, og skal sikre at tilsynspersonene far
nedvendig opplering og veiledning bade for og under tilsynsarbeidet. Tilsynspersonens
oppgave stiller krav til systemforstéelse og rolleforstielse kombinert med kunnskap om barn.
Nedvendig opplzring ma gi generell kunnskap og kompetanse, blant annet om barns
rettigheter, & samtale med barn i en krevende og utsatt livssituasjon, kunnskap om
omsorgssvikt, barneverntjenestens ansvar for den enkelte plassering, kommunens
tilsynsansvar og tilsynsfunksjonen som sddan, det vil si de generelle rammene for
tilsynsarbeidet og for fosterhjemsplasseringen. Den som farer tilsyn, ma gis tilstrekkelig
opplering til & kunne forstd og samhandle med barn pa en god og hensiktsmessig mate.
Tilsynspersonen ma videre fi nedvendig oppléering i & skrive tilfredsstillende rapporter etter
tilsynsbesokene.

Forskriften § 8 femte ledd annet punktum regulerer ikke uttemmende hva oppleringen skal
inneholde. Hva som er ngdvendig, vil kunne variere ut fra individuelle forutsetninger og
behov. Alle tilsynspersoner md imidlertid f4 en grunnleggende opplering om blant annet
tilsynsfunksjonen, kunnskap om omsorgssvikt, det & samtale med barn, rapportskriving,
barnets rettigheter og barneverntjenestens ansvar for barnet, jf. § 8 femte ledd.

Kommunen ma videre sorge for nedvendig veiledning knyttet til gjennomfering av tilsyn for
det enkelte barn. Det er en viktig forutsetning for forsvarlig gjennomfering av tilsyn at den
som utfarer tilsyn har nedvendig kunnskap om barnet og fosterhjemmet det skal fores tilsyn

med

Departementet legger til grunn at det i plikten for kommunen til & gi nedvendig opplaring og
veiledning ligger et tilsvarende ansvar hos tilsynspersonen til 4 ta i mot og gjennomfare den
opplaeringen kommunen vurderer som nedvendig. At tilsynspersonen gjennomferer
ngdvendig opplering er avgjerende for vurderingen av vedkommendes egnethet.
Fosterhjemskommunen mé legge til rette for et tilgjengelig og tilpasset tilbud om opplering
og veiledning for mélgruppa. At kommunen har ansvar for nedvendig oppl&ring og
veiledning er ikke til hinder for at for eksempel flere kommuner gér sammen om et
opplaringstilbud, eller at oppleringen utfores av eksterne som kommunen benytter til &
gjennomfere tilsynet. Den enkelte kommune mé imidlertid gjennom sin internkontroll serge

for at kommunen oppfyller sin selvstendige plikt.

Til sjette ledd - Informasjon om tilsynet

Et viktig element i barnets rett til medvirkning er & f& god informasjon om hva tilsyn
inneberer og hvem som farer tilsyn. Barnets rett til medvirkning er tydeliggjort gjennom nytt
annet ledd i barnevernloven § 4-1 (i kraft 1. juni 2014). Bestemmelsen vil fra samme dato
utdypes i egen forskrift. Et viktig formal med lovendringen er & sikre at barn og unge i
barnevernet far mulighet til god informasjon og medvirkning under hele sakens forlep i

barnevernet.

Det falger av § 8 sjette ledd forste punktum at fosterhjemskommunen skal orientere bamet og
fosterforeldrene om kommunens ansvar for tilsynet og hvem som skal fore tilsynet.
Informasjonen skal gis ved fosterhjemskommunens godkjenning av fosterhjemmet. Det ligger
i forskriftens krav at fosterhjemskommunen sa langt det er mulig skal orientere om hvem som
skal fore tilsynet, ikke bare hvilken tjeneste i kommunen som har ansvaret. [ tillegg mé
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kommunen orientere barnet og fosterforeldrene om hva tilsyn innebaerer, herunder om
fylkesmannens rolle. Barnets foreldre ma ogsa f3 slik informasjon. Dersom det ikke er hensyn
som taler mot det, ber barnets foreldre ogsé fa informasjon om hvem som skal fare tilsyn med
barnet. Barnet m4 videre f3 informasjon om hva opplysningene de gir til tilsynspersonen skal
brukes til. Det er viktig at det gér klart frem at barnet fritt kan ta opp eventuelle problemer
eller utfordringer i fosterhjemmet, jf. § 8 sjette ledd annet punktum. Informasjonen m4 veere

tilpasset barnets alder og modenhet.

Det felger av de alminnelige regler om barnets rett til medvirkning at barnet skal gis
anledning til & gi opplysninger av betydning for hvem som skal fore tilsynet, og om det
foreligger forhold som kan ha innvirkning pa vedkommendes forutsetninger for 4 fore
tilsynet. Et barn kan for eksempel ha synspunkter knyttet til kjonn og alder. Sa langt det er
mulig mé slike synspunkter tas hensyn til.

2.2 Merknader til fosterhjemsforskriften § 9

§ 9. Utfering av tilsyn og rapportering

Fosterhjemskommunen skal fare tilsyn med barnet s& ofte som ngdvendig for &
kunne oppfylle forméalet etter § 8 annet ledd, men minimum 4 ganger i aret. Dersom
fosterhjemskommunen vurderer forholdene i fosterhjemmet som gode, og barnet
samtykker, kan fosterhjemskommunen vedta at tilsynet skal reduseres til minimum 2
ganger i aret for barn som er fylt 15 &r og som har vaert plassert i fosterhjemmet i mer
enn 2 ar. Barneverntjenesten i omsorgskommunen skal samtykke for slikt vedtak

fattes.

Den som farer tilsyn skal fa adgang til fosterhjemmet sé ofte som ngdvendig,
jf. forste ledd ferste punktum.

Fosterhjemskommunen skal fare tilsyn med barnets situasjon i fosterhjemmet,
jf. § 8 annet ledd. Den som farer tilsyn skal ta kontakt med det enkelte barn. Barn
som er i stand til & danne seg egne synspunkter skal gis anledning til 4 gi uttrykk for
sitt syn pa forholdene i fosterhjemmet. Den som farer tilsyn skal legge til rette for
samtale med barnet uten at fosterforeldrene er tilstede.

Den som forer tilsyn skal utarbeide rapport etter hvert tilsyn. Rapporten skal gi
en vurdering av barnets situasjon i fosterhjemmet, jf. § 8 annet ledd. Det skal ga frem
hvilke forhold vurderingene av barnets situasjon bygger pa. Det skal videre ga frem
om det har veert samtaler med barnet, hvordan barnet er gitt mulighet til & uttrykke
sine synspunkter, hva barnet har formidlet og om det bgr innhentes ytterligere
informasjon fra miljger som barnet er i. Rapporten skal umiddelbart sendes

fosterhjemskommunen.

Fosterhjemskommunen skal kontrollere at rapporten fra tilsynet gir tilstrekkelig
informasjon til at formalet med tilsynet ma anses ivaretatt. Hvis rapporten har
mangler, skal den som farer tilsyn skrive tilleggsrapport, og om ngdvendig foreta
supplerende vurderinger. Endelig rapport som er godkjent av fosterhjemskommunen
skal umiddelbart videresendes til barneverntjenesten i omsorgskommunen, og i kopi
til barneverntjenesten i fosterhjemskommunen. Nar rapporten viser alvorlige mangler
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i barnets omsorgssituasjon skal fosterhjemskommunen sende kopi av rapporten til
fylkesmannen.

Barneverntjenesten i omsorgskommunen skal fglge opp rapporten og
umiddelbart sgrge for & felge opp forhold som gir grunn til bekymring.
Fosterhjemskommunen skal ved etterfglgende tilsyn kontrollere at forholdene er fulgt

opp.

Til ferste ledd - Tilsynets omfang

Det folger av § 9 forste ledd forste punktum at det skal feres tilsyn sd ofte som nedvendig,
men minimum fire ganger i dret. Regelmessige tilsynsbesgk er nedvendig for & kunne fore et
forsvarlig tilsyn med barn i fosterhjem. I noen tilfeller vil det vaere nadvendig & fere tilsyn
mer enn fire ganger i dret. Det vil for eksempel kunne vaere behov for noe oftere tilsyn i den
forste fasen etter plassering, Fosterhjemskommunen har ansvar for at det til enhver tid
vurderes hvor ofte det er nedvendig & fore tilsyn med det enkelte barns plassering i

fosterhjem.

1§ 9 forste ledd annet punktum &pnes for  redusere tilsynets omfang. Dette gjelder dersom
fosterhjemskommunen vurderer forholdene i fosterhjemmet som gode, barnet er over 15 ar og
samtykker til 4 redusere tilsynets omfang og barnet har vart plassert i fosterhjemmet i mer

enn 2 4r.

Dersom omfanget av tilsynet skal reduseres, folger det videre av § 9 forste ledd tredje
punktum at det ogsa er en forutsetning at omsorgskommunen samtykker til reduksjon av
tilsynets omfang. Barneverntjenesten i omsorgskommunen har ansvaret for oppfelgingen av
barnet og fosterhjemmet, og vil ha nedvendig informasjon i forbindelse med en vurdering av
om det er forsvarlig 4 redusere omfanget av tilsynet. Det er derfor et vilkér at
barneverntjenesten i omsorgskommunen er enig i at to &rlige tilsyn er tilstrekkelig.

Til annet ledd — Adgang til fosterhjemmet
Det folger av § 9 at den som forer tilsyn skal f adgang til fosterhjemmet si ofte som
nedvendig. Tilsynspersonen skal ha adgang til fosterhjemmet sd ofte som han vurderer det er

nedvendig for 4 kunne oppfylle forméalet etter § 8 annet ledd.

Til tredje ledd - Tilsynets innhold
§ 9 tredje ledd stiller krav til tilsynets innhold. Kravene mi utfylles med faglige retningslinjer

for hvordan tilsynet uteves, herunder om samtaler med barn.

§ 9 tredje ledd forste punktum henviser til bestemmelsen om tilsynets mandat i § 8 annet ledd
og som ogsa gir rammene for tilsynets innhold. Det folger av § 8 annet ledd at det skal fores
tilsyn med hvorvidt bamet fir forsvarlig omsorg og om forutsetningene som ble lagt til grunn
ved plasseringen blir fulgt opp. Tilsynet skal dermed bade avdekke hvordan barnet opplever
sin situasjon i fosterhjemmet, og vare et mer helhetlig tilsyn med hvordan omsorgen for
barnet ivaretas. Informasjon fra barn og unge selv er en avgjerende del av
vurderingsgrunnlaget. Tilsynspersonen mé i forkant av tilsynsbeseket fd nodvendig
informasjon fra barneverntjenesten.
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Den som forer tilsyn skal alitid ta kontakt med det enkelte barn i fosterhjem. Hva slags
kontakt som er egnet, vil ha sammenheng med barnets alder og modenhet. Selv om et barn
ikke kan snakke kan det for eksempel kommuniseres med gjennom lek, tegning, observasjon
og lignende. Det er derfor viktig at tilsynspersonen tar kontakt med alle barn i forbindelse
med tilsynsbesgk. Alder og modenhet er imidlertid av betydning ved vurderingen av hvordan
konkrete temaer kan tas opp, og ved vektleggingen av barnets synspunkter. Etter § 9 tredje
ledd tredje punktum skal barn som er i stand til 4 danne seg egne synspunkter gis anledning til
4 gi uttrykk for sitt syn pa forholdene i fosterhjemmet.

Tilsynspersonen skal legge til rette for samtaler uten at fosterforeldrene er tilstede, og barnet
skal foresperres om sitt syn pa forholdene i fosterhjemmet nér barnet er i stand til 4 danne se g
egne synspunkter. Kontakten med barnet og hvordan samtalene gjennomfores, mé tilpasses
barnets alder og modenhet. Det m3 legges til rette for at barna gis gode muligheter til 4
komme frem med sine opplevelser. Barna ma lyttes til og tas pa alvor. De barna som av ulike
grunner ikke vil fortelle hvordan de opplever situasjonen, skal slippe & matte si noe. Som
bakgrunn for samtalene ma tilsynspersonen har kjennskap til grunnlagsdokumenter som
plasseringsvedtak og omsorgsplan, eventuelt tiltaksplan. For barn som har tillitsperson kan det
vaere naturlig at tillitspersonen er til stede sammen med barnet og stetter barnet nir hun eller
han skal fortelle hvordan situasjonen i fosterhjemmet oppleves.

Opplysningene fra samtalene med barn og unge inngdr som en vesentlig del i vurdering og
konklusjon etter tilsynet. I forbindelse med sitt tilsyn ma tilsynspersonen ogsa ha samtale med
fosterforeldrene. Dersom tilsynspersonen mener at det er behov for & innhente informasjon fra
andre som for eksempel skole eller barnehage, ber dette ga frem av rapporten slik at
omsorgskommunen kan felge dette opp, se § 9 fjerde ledd.

Dersom barnet har en egen tilsynsperson, mé barneverntjenesten i omsorgskommunen avklare
hvordan tilsynspersonen skal samarbeide med tillitspersonen i forbindelse med det enkelte

tilsynsbespk.

Til fjerde ledd - Krav til tilsynsrapportens innhold
Tilsynsrapportene er en sveert viktig kilde til informasjon nar det gjelder omsorgskommunens

oppfalging av barn i fosterhjem og fosterhjemskommunens vurdering av om hjemmet fortsatt
oppfyller vilkirene for godkjenning som fosterhjem. Forskriften stiller derfor krav til
rapportens innhold. Det er av stor betydning at kommunene sorger for at de som skal utfore
tilsynet gis nedvendig opplering og veiledning om utforming av rapportene og hva disse skal

inneholde.

Det folger av § 9 flerde ledd forste punktum at det skal skrives rapport etter hvert tilsyn.
Rapporten skal gi en vurdering av barnets situasjon i fosterhjemmet jf. § 8 annet ledd. Dette
innebzerer at rapporten skal inneholde selvstendige vurderinger fra den som utforer tilsynet av
om barnet fér forsvarlig omsorg i fosterhjemmet og om de forutsetninger som ble lagt til
grunn ved plasseringen, blir fulgt opp. Oppfelgingen av konkrete forutsetninger formulert i
relevante grunnlagsdokumenter og omsorgsplan ma kommenteres. Det ma gd fram hva
vurderingen av barnets situasjon bygger pa og om barneverntjenesten ber innhente ytterligere
informasjon fra miljeer som barnet er i, jf. fferde ledd annet punktum. Det ma videre g fram
om det har vaert samtaler med barnet, hvordan barnet er gitt mulighet til 8 komme med sine
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synspunkter og hva bamet faktisk har sagt, jf. § 9 fierde ledd tredje punktum. Formalet med
slike krav til innhold i rapporten er 4 sikre at barna gis mulighet til & medvirke og til &
klargjere hvordan barnet har medvirket og hva medvirkningen har gatt ut pa.

Rapporten skal umiddelbart sendes til fosterhjemskommunen.

Opplysningsplikt til barneverntjenesten

Den som forer tilsyn har en selvstendig opplysningsplikt til barneverntjenesten i
omsorgskommunen, jf. barnevernloven § 6-4. Opplysningsplikten inntrer nar det er grunn til &
tro at et barn blir mishandlet i hjemmet eller det foreligger andre former for alvorlig
omsorgssvikt, eller ndr et barn har vist vedvarende alvorlige atferdsvansker.

Til femte ledd - Fosterhjemskommunens oppfolging av rapporten
Fosterhjemskommunen har et selvstendig ansvar for & felge opp rapportene, i kraft av sitt
totalansvar for tilsyn med barn i fosterhjem. Fosterhjemskommunen skal sikre at rapporten er
forsvarlig utformet, og kontrollere at rapporten gir tilstrekkelig informasjon til at formalet
med tilsynet anses ivaretatt, jf. § 9 femte ledd forste punktum.

Fosterhjemskommunen kan bestemme at den som ferer tilsyn skal skrive tilleggsrapport og
foreta supplerende vurderinger hvis det vurderes at rapporten har mangler, jf. § 9 femte ledd
annet punktum. Tilleggsrapport kan vere aktuelt der fosterhjemskommunen mener
tilsynspersonens vurderinger er uklare eller det er dokumentert forhold som tilsynspersonen
ikke har foretatt egne vurderinger av.

Normalt bar det ikke gd mer enn en uke fra rapporten er mottatt til den er kontrollert.
Godkjente rapporter skal umiddelbart videresendes bameverntjenesten i omsorgskommunen
med kopi til bameverntjenesten i fosterhjemskommunen. Nir et barn er frivillig plassert i
fosterhjem, ma rapporten ogsé sendes barnets foreldre.

Fosterhjemskommunen skal sende kopi av rapporten til fylkesmannen nér rapporten viser
alvorlige mangler i barnets omsorgssituasjon. Rapporten skal sendes til den fylkesmannen
som har tilsynsansvar for barnets omsorgskommune.

Til sjette ledd — Oppfelging av innholdet i rapporten

Omsorgskommunens oppfelging av innholdet i rapporten

Barneverntjenesten i omsorgskommunen har i kraft av sitt totalansvar for barnet og
plasseringen ansvaret for 4 felge opp innholdet i rapporten. Barneverntjenesten i
omsorgskommunen har ansvaret for 4 folge opp barnets situasjon i fosterhjemmet.
Informasjon fra tilsynet er et viktig grunnlag for barneverntjenestens ansvar for oppfelging av
barnets omsorgssituasjon og av fosterhjemmet, jf. barnevernloven §§ 4-5, 4-16 og
fosterhjemsforskriften § 7.

Barneverntjenesten i omsorgskommunen skal falge opp rapporten og umiddelbart serge for &
folge opp forhold som gir grunn til bekymring, jf. sjette ledd forste punktum. Dersom
rapporten avdekker bekymringsfulle eller uklare forhold ved barnets omsorgssituasjon i
fosterhjemmet ma barneverntjenesten gjore nedvendige undersekelser for & fa klarhet i
barnets situasjon og forholdene i fosterhjemmet. Barneverntjenesten har videre ansvar for 3
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sette i verk nadvendige tiltak og foreta endrin ger i barnets omsorgssituasjon dersom dette
viser seg nedvendig for 4 sike barnet en forsvarlig omsorgssituasjon. Det er helt vesentlig at
de forhold som avdekkes gjennom tilsynet blir fulgt opp av, og at det utvikles gode rutiner for
et slikt oppfalgingsarbeid og samhandling mellom fosterhjemskommunen og
barneverntjenesten i omsorgskommunen.

Bamevemtjenesten i omsorgskommunen ma sorge for & ha systemer som sikrer at
tilsynsrapporter falges opp, og at forhold som gir grunn til bekymring falges opp umiddelbart.

Barnevemtjenesten i omsorgskommunen ma 0gsa ta opp eventuelle forhold i rapporten med
fosterforeldrene. Barneverntjenesten ma vurdere hva slags informasjon fosterforeldrene kan

fa.

Etterfalgende tilsyn
Dersom tilsynsrapporten papeker bekymringsfulle forhold skal fosterhjemskommunen ved

etterfalgende tilsyn folge opp om forholdene er bedret. Dette kan innebzre at det i noen
tilfeller er nadvendig 4 fore tilsyn oftere enn fire ganger i dret, jf. § 9 forste ledd.
Fylkesmannen vil ogsa kunne fore tilsyn med barneverntjenesten i omsorgskommunens

oppfelging av tilsynsrapporten.
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Lenvik kommune U

LENVIK INTERKOMMUNALE BARNEVERNSTJENESTE

Deres ref.. Var ref.: Inger S. Olsen Dato22. august 2016

Barnevernloven § 4-22.Fosterhjem.
Med fosterhjem menes i denne lov

a) private hjem som tar imot barn til oppfostring pa grunnlag av barneverntjenestens beslutning om hjelpetiltak
etter § 4-4, eller i samband med omsorgsovertakelse etter § 4-12 eller § 4-8 annet og tredje ledd,

b) private hjem som skal godkjennes i henhold til § 4-7.
Til fosterforeldre skal det velges personer som har szerlig evne til & gi barn et trygt og godt hjem, og som kan

l@se oppfostringsoppgavene i samsvar med de forutsetningene som er lagt til grunn om oppholdets varighet

m.m., jf. § 4-15,

Departementet kan gi forskrifter om hvilke krav som skal stilles ved valg av fosterhjem, om fosterhjemmenes
rettigheter og plikter, om barneverntjenestens plikt til veiledning og oppfeiging av fosterhjemmene, og om tilsyn

med barn i fosterhjem.
Den kommune der fosterhjemmet ligger, har ansvaret for godkjenning og tilsyn av hjemmet.

Kommunen skal fare tilsyn med hvert enkelt bam i fosterhjem fra plasseringstidspunktet og frem til barnet fylier
18 &r. Formalet med tilsynet er & fare kontroll med at barnet far forsvarlig omsorg i fosterhjemmet og at de

forutsetninger som ble lagt til grunn for plasseringen blir fulgt opp.

Kommunen skal serge for at de som skal uteve tilsynet gis nadvendig opplaering og veiledning.

0 Endret ved lover 7 mai 1993 nr. 44, 21 juni 2013 nr. 63 (ikr. 1 feb 2014 iflg. res. 13 des 2013 nr. 1516).

Postadresse: Besoksadresse: Telefon:+47 77 87 18 40 Org. nr.. 939 807 314 (Lenvik)
Postboks 177 Skolegt 2 Telefax:+47 77 87 18 41 943 730 040 (Berg)
9305 Finnsnes Kvistad senter 3. etg. www.lenvik.kommune.no/barnevern 939 900 993 (Torsken)

944 824 030 (Tranay)



Forskrift om fosterhjem:

§ 8.Fosterhjemskommunens plikt til & fare tilsyn med bam i fosterhjem

Fosterhjemskommunen skal fere tilsyn med hvert enkelt barn i fosterhjem fra plasseringstidspunktet frem til
barnet fyller 18 ar. Det skal ga kiart frem av fosterhjemskommunens-delegasjonsreglement hvilken instans i

kommunen som skal fare tilsynet.

Fosterhjemskommunen skal fare tilsyn med at barnet far forsvarlig omsorg i fosterhjemmet og at de
forutsetninger som ble lagt til grunn for plasseringen blir fulgt opp. Dette omfatter ogsa tilsyn med at barnets

etniske, religizse, kulturelle og spraklige bakgrunn ivaretas pa hensiktsmessig mate, herunder samiske barns

rett til & ivareta sprak og kultur.

Fosterhjemskommunen og omsorgskommunen kan inngd avtale om at omsorgskommunen skal ha ansvaret for
at det blir fert tilsyn. Avtalen skal vaere skriftlig. Blir det inngatt slik avtale plikter omsorgskommunen & melde fra

til barneverntjenesten i fosterhjemskommunen om eventuelle misforhold i fosterhjemmet.

Fosterhjemskommunen skal gi tilsynsoppgaver til personer som er egnet til & utfare oppgaven.
Fosterhjemskommunen skal legge vekt pa & gi tilsynsoppgaver til personer som kan utfere oppgaven over tid.
Fosterhjemskommunen skal sikre at den som farer tilsyn har en tilstrekkelig uavhengig funksjon overfor
barneverntienesten og fosterfareldrene. Fosterhjemskommunen skal tilstrebe at tilsynspersonen har samme

kulturelle eller spriklige tilharighet som barnet eller besitter kompetanse | minoritetsbarns eget sprék eller kultur.

Fosterhjemskommunen skal gi tilsynspersonene ngdvendig opplaering og veiledning. Oppleeringen skal biant
annet omfatte rammene for barneverntjenestens ansvar for barnet, tilsynsfunksjonen, samtaler med barn,

kunnskap om omsorgssvikt, rapportskriving og barnets rettigheter.

Fosterhjemskommunen skal ved barneverntjenestens godkjenning av fosterhjemmet orientere bade barnet og
fosterforeldrene om kommunens ansvar for tilsynet og hvem som skal fare tilsyn med barnet. Barnet skal
informeres om at det nar som helst kan ta opp eventuelle problemer i fosterhjemmet eller i forholdet tif
barneverntjenesten.

0 Endret ved forskrifter 15 mars 2012 nr. 226 (i kraft 1 mai 2012), 24 jan 2014 nr. 52 (i kraft 1 feb 2014).

§ 9.Utfaring av tilsyn og rapportering

Fosterhjemskommunen skal fare tilsyn med barnet sa ofte som n@dvendig for a kunne oppfylle formalet etter §
8 annet ledd, men minimum 4 ganger i aret. Dersom fosterhjemskommunen vurderer forholdene i
fosterhjemmet som gode, og barnet samtykker, kan fosterhjemskommunen vedta at tilsynet skal reduseres til
minimum 2 ganger i &ret for barn som er fylt 15 ar og som har veert plassert i fosterhjemmet i mer enn 2 r.

Barneverntjenesten i omsorgskommunen skal samtykke for slikt vedtak fattes.
Den som farer tilsyn skal f& adgang til fosterhjemmet sa ofte som nedvendig, jf. ferste ledd farste punktum.

Fosterhjemskommunen skal fare tilsyn med barnets situasjon i fosterhjemmet, jf. § 8 annet ledd. Den som farer

tilsyn skal ta kontakt med det enkelte barn. Barn som er i stand til 8 danne seg egne synspunkter skal gis
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anledning til & gi uttrykk for sitt syn pa forholdene i fosterhjemmet. Den som farer tilsyn skal legge til rette for

samtale med barnet uten at fosterforeldrene er tilstede.

Den som farer tilsyn skal utarbeide rapport etter hvert tilsyn. Rapporten skal gi en vurdering av barnets situasjon
i fosterhjemmet, jf. § 8 annet ledd, Det skal g& frem hvilke forhold vurderingene av barnets situasjon bygger pa.
Det skal videre ga frem om det har veert samtaler med barnet, hvordan barnet er gitt mulighet til & uttrykke sine
synspunkter, hva barnet har formidiet og om det bar innhentes ytterligere informasjon fra miljger som barnet er

i. Rapporten skal umiddelbart sendes fosterhjemskommunen.

Fosterhjemskommunen skal kontrollere at rapporten fra tilsynet gir tilstrekkelig informasjon tii at formalet med
tilsynet ma anses ivaretatt. Hvis rapporten har mangler, skal den som farer tilsyn skrive tilleggsrapport, og om
nedvendig foreta supplerende vurderinger. Endelig rapport som er godkjent av fosterhjemskommunen skal
umiddelbart videresendes til barneverntjenesten i omsorgskommunen, og i kopi til barneverntjenesten i
fosterhjemskommunen. Nér rapporten viser alvorlige mangler i barnets omsorgssituasjon skal

fosterhjemskommunen sende kopi av rapporten til fylkesmannen.

Barneverntjenesten i omsargskommunen skal falge opp rapporten og umiddelbart serge for 4 falge opp forhold

som gir grunn til bekymring. Fosterhjemskommunen skal ved etterfgigende tilsyn kontrollere at forholdene er

fulgt opp.
0 Endret ved forskrifter 15 mars 2012 nr. 226 (i kraft 1 mai 2012), 24 jan 2014 nr. 52 (i kraft 1 feb
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Lenvik kommune

IK INTERKOMMUNALE BARNEVERNSTJENESTE

Radmannen i Torsken

Dato: 16. mars 2017

Statistikk fra barnevernstjenesten 2016.
Denne statistikken sendes ut til overnevnte adressater. Dette er ikke konfidensielt, men det bes likevel om at
statistikken ikke brukes pa en slik mate at den kan virke stgtende

Barneverntjenesten arbeider ut i fra barneverniovens § 1-1 som sier at lovens formal er:

- A sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, far
ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid,
- A bidra til at barn og unge far trygge oppvekstsvilkar.

| tillegg star det i barneverniovens § 3-1 at:

- Kommunen skal falge noye med i de forhold barn lever under, og har ansvar for & finne tiltak som kan
forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer.

- Barneverntjenesten har spesielt ansvar for 4 soke avdekket omsorgssvikt, adferds-, sosiale og
emosjonelle problemer sa tidlig at varige problemer kan unngas, og sette inn tiltak i forhold til dette.

For at barneverntjenesten skal kunne arbeide etter dette, er vi avhengig av at offentlige etater og private
personer melder fra om bekymringer de har overfor barn og unge. En melding om bekymring til
barneverntjenesten er det ferste utgangspunktet vi har for a8 kunne undersgke forholdene i hjemmet. En slik
melding kan enten overleveres over telefon, eller skriftlig.

| barnevernloven § 6-4, under innhenting av opplysninger star det fglgende:

Offentlige myndigheter skal av eget tiltak, uten hinder av taushetsplikt, gi opplysninger til kommunens
barneverntjeneste nar det er grunn til & tro at et barn blir mishandlet i hjemmet eller det foreligger
andre former for alvorlig omsorgssvikt, jf. §§ 4-10, 4-11 og 4-12, nar et barn har vist vedvarende
alvorlige atferdsvansker, jf. § 4-24, eller nar det er grunn til 4 tro at det er fare for utnyttelse av et barn
til menneskehandel, jf. § 4-29.

Like med offentlige myndigheter regnes orqanisasjoner og private som utfgrer oppgaver for stat,
fvikeskommune eller kommune. Ogsa etter pélegq fra de organer som er ansvarlige for gjiennomfaringen av
loven plikter offentlige myndigheter & gi slike opplysninger. Etter palegg fra disse organer plikter offentlige
myndigheter i forbindelse med sak som fylkesnemnda skal avgjere etter §§ 4-19, 4-20 og 4-21, ogsa & gi de
opplysninger som er ngdvendige for & kunne vurdere om en flytting tilbake til foreldrene, eller samvaer med
dem, vil kunne fgre til en situasjon eller risiko for barnet som nevnti §§ 4-10, 4-11 eller 4-12.

Qgsa yrkesutavere i medhold av helsepersonelloven, psykisk helsevernloven, helse- og
omsorgstienesteloven, lov om familievernkontorer, meklingsmenn i ekteskapssaker (jf. lov om ekteskap), samt
friskolelova’ plikter 4 gi opplysninger etter reglene i andre ledd.

| tabell framkommer det fra hvilke instanser disse kommer fra. Merk: ved flere meldinger pa samme barn, vil
bare en registreres som melding. @vrige registreres som opplysning i sak. Tjenesten har hatt gjennomgang av
disse og man ser at meldingsstatistikken ikke ville vaert nevneverdig endret hvis disse meldingene ble tatt
med.

Postadresse: Besoksadresse: Telefon:+47 77 87 18 40 Org. nr.. 939 807 314 (Lenvik)
Postboks 177 Skolegt 2 Telefax:+47 77 87 18 41 943 730 040 (Berg)
9305 Finnsnes Kvistad senter 3. etg. www.lenvik.kommune.no/barnevern 939 900 993 (Torsken)

944 824 030 (Tranagy)



Oversikt over antall meldinger og hvem som meldte til barnevern i 2016. Tall fra 2015 i parantes

Melding mottatt fra:

Antall
Meldinger
2016: 16
(2015:12)

NAV

Politi

Barnehage

Helsestasjon

Skole

PPT

Psykisk helsevern, barn

Psykisk helsevern, voksne

Kommunal psyk helsevern

Lege/sykehus/tannlege

Ambulansetjenesten

Asylmottak/UDl/flyktninget;

Barnevernvakt

Barnet selv

Mor/far

Familievernkontor

Krisesenter

Fodestua

Barneverntjenesten (egen el andre
kommuner)

OO|=|=WwWo|lo|~o|m|lO|NM|o|o(No|o|o|o

@vrige

o

Barnevernleder er tilfreds med det samarbeidet som etter hvert etableres i kommunen hvor forebygging og
tidlig intervensjon har fokus. Likevel er det urovekkende at ingen meldinger kommer fra for eksempel

helsestasjon eller barnehage.

Det har vaert en liten gkning i antall meldinger i kommunen siste ar. Om ikke gkningen er stor kan likevel
barnevernleder se noen utfordringer som kan veere viktig for kommunen & ha med seg i det videre arbeidet.
Dette anses kjent for rhkdmannen men man kan i hovedsak si at man ikke ser noen foruroligende arsak til
@kningen av antall bekymringsmeldinger.

Barnevernleder ber om at statistikk bekjentgjares i virksomhetene og at den ogsa kan vaere gjenstand for

refleksjon i personalgruppa og i ledelse.

Med hilsen

Inger Slettum Olsen

Virksomhetsleder barneverntjenesten
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Torsken kommune Arkiv: 141
Arkivsaksnr: 2015/440-28

Saksbehandler:

Jorn Aarsland

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak | Matedato

Kommunestyret i Torsken 17/17 02.05.2017

Torsken kommune kommuneplan samfunnsdel 2016 - 2028

Radmannens innstilling

Torsken kommune kommuneplan samfunnsdel 2016 — 2028 vedtas i henhold til plan- og
bygningsloven § 11-13.

Saksopplysninger

Kommuneplanens samfunnsdel

Alle kommuner skal etter Plan- og bygningsloven ha en kommuneplan. Kommuneplanen er det
viktigste styringsdokumentet i kommunen. Plan- og bygningsloven § 11-2 om kommuneplanens
samfunnsdel.

Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mdl og strategier for
kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den bor inneholde en beskrivelse
og vurdering av alternative strategier for utviklingen i kommunen.

Kommuneplanens samfunnsdel skal veere grunnlag for sektorenes planer og virksomhet i kommunen.
Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mal og strategier skal gjennomfores i
kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre offentlige organer og private.

Juridiske forhold
Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens overordna styringsdokument. Samfunnsdelen tar

stilling til langsiktige utfordringer, mél og strategier for kommunesamfunnet som helhet og
kommunen som organisasjon, jf. plan- og bygningsloven § 11-2.



Planen har vart sendt pa hering og offentlig ettersyn i 8 uker, samt utlyst i Troms Folkeblad,
kommunens hjemmeside og facebook side.

Det kan ikke fremmes innsigelse til kommuneplanens samfunnsdel.

Samfunnsdelen danner grunnlag for handlingsdelen, rlige budsjett og annet planarbeid.
Kommuneplanens arealdel skal folge opp feringene i samfunnsdelen.

Vurdering

Kommuneplanens samfunnsdel 2016-2028 er blitt til gjennom en omfattende prosess.

Forslaget er prioriterende og retningsgivende, og har muligheter for & bli et styringsverktgy som
sikrer helhetlig planlegging for en baerekraftig samfunnsutvikling. Maélet med vedtatt plan er at
kommunen skal ha en samfunnsdel som fungerer som et overordnet politisk og administrativt
styringsverktey. Dokumentet bidrar forhapentligvis til forutsigbarhet, konsistens og tydelighet i
dialogen med omverdenen, bade lokalt og regionalt.

Radmannen anbefaler at formannskapet sender planforslaget pa hering og legger det ut til
offentlig ettersyn etter plan- og bygningslovens § 11-14.
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1.0 Innledning
Torsken. | gar. | dag. | morgen?
Hva er det som er i ferd med & skje?

Torsken pa vei mot stupet skriver avisene. Torsken kan ikke levere tjenestene sier Fylkesmannen.
Avfolkningsspgkelset har gjenoppstatt. Torsken vil bli avfolket i 2040 etter trenden 2005-2014. Dette
forteller fgrst og fremst at ren framskriving har liten verdi nar vi skal tenke fremover.

Likevel ser det ut til at slik mekanisk trendframskriving dominerer samfunnsdebatten om temaet.
«Urbaniseringens universelle karakter» ser ut til & veere trylleformularet. Alternative gloser kan vaere
«samfunnet» eller «systemet» eller «utviklingen» som ubgnnhgrig og nadelgst innhenter oss alle.

Hvis dette munner ut i to teser:

1. Fremtiden er svart for bygde-Norge. Folketallsutviklingen er entydig.
2. Bygdefolk er maktesigse, de bare driver mot strgmmen. Distriktspolitikk er dgdshjelp.

Hvis de to tesene problematiseres. De skal pa ingen mate bagatelliseres, men utfylles og nyanseres,
og derigjennom peke pa kritiske faktorer.

Aktgrer

Hvem er lokalsamfunnet? Det viser seg alltid, n&r en ser ordentlig etter, at det er folk som gj@r dem.
Derfor m& en begynne & identifisere handlende enheter. Finne aktgrene. Det innebaerer at vi ma
legge linjalen vekk fra folketallskurven, og at vi glemmer «samfunnet» og «systemet» 0og
«utviklingen» for & ikke snakke om «Urbaniseringens universelle karakter».

Valg, handlinger, beslutninger — na og da.

Ett forste innsikt som resultat av dette er fplgende: Det at tolv flytta ut fra Torsken i 2015 og nye tolv
i 2016 er neppe i seg selv en grunn til at ytterligere flere skulle flytte ut i 2017. Slik var det i enkelte
bygder for 30 3r siden, da bygder var isolert med et posthus, en butikk og en skole som alle matte
legge ned om det lokale befolkningsgrunnlaget sviktet, for ikke & snakke om det lokale
arbeidsmarkedet. Dette betyr at den enkelte er mindre avhengig av lokale ressurser og lokale
samhandlingspartneren for & kunne bli boende. Regional integrasjon er dette, der en fgr matte
forholde seg til situasjonen lokalt, har en nd en stgrre region som holdepunkt og
forankringsgrunnlag. | dette perspektivet er det viktig at tolv personer bestemte seg for 4 flytte uti
2016. Men minst like viktig at 921 personer lot vaere a flytte ut.

Som Fredrik Barth (1928-2016) uttrykte det, er det ngdvendig a forsta ethvert samfunn ut fra dets
egne forutsetninger. Det er ngdvendig & forsta Torsken kommune for @ kunne utvikle den. Det er
aldri en ulempe & vite hva slags verden mennesker lever i —dersom malet er & bidra til forandringer i
deres liv eller ens eget. A forstd er ikke det samme som a forsvare. Torsken kommune ma utvikles ut i
fra vare egne forutsetninger.

Denne planens oppbygging, satsningsomrader, mal og strategier er basert pa nettopp vare egne
forutsetninger for endring og utvikling.



Kommuneplanens oppbygging

Kommuneplanen 2016-2028 er uttrykk for hvilke prioriteringer og hvilken utviklingsretning
kommunestyret gnsker for Torsken de naermeste drene. Kommuneplanen setter fokus pa fglgende
satsingsomrader:

Naering — og verdiskaping

Oppvekst, folkehelse og levekar

Informasjon og kommunikasjon til innbyggere, besgkende og naeringsliv
Samferdsel og infrastruktur

Frivillighet

Kultur

Reiseliv — og turisme

Alle satsingsomradene har kapitler i kommuneplanen. Temaene griper inn i hverandre, og ma derfor
leses i sammenheng.

For hvert satsingsomrade er kommuneplanen bygd slik opp:

e en innledende tekst med kort informasjon om temaet og noen utfordringer

« hovedmal og delmél for temaet, med en tidshorisont pa 3-10 dr

Strategiene er i mindre grad konkrete nar det gjelder tiltak som skal iverksettes. Sammen med
delmalene skal strategiene danne grunnlag for mer detaljerte tiltak i kommunens handlingsprogram
og budsjett de neermeste drene.

Formal

Kommuneplanen er det gverste styringsdokumentet for kommunen. Kommuneplanens samfunnsdel
har et 12 ars perspektiv. Samfunnet er i stadig endring og dette gjenspeiler seg i kommunens rolle og
kommunalt tjenestetilbud. Stgrre og mindre reformer endrer kommunens ansvar og oppgaver, og
pavirker hvordan kommunen samhandler med andre statlige og regionale organer og
nabokommuner. Det er derfor grunn til 8 vurdere kommunens rolle i lokalsamfunnet med jevne
mellomrom.

Forméalet med kommuneplanens samfunnsdel er & finne fram til nye mal (slik vil vi ha det) og
strategier sett i et langsiktig perspektiv p& minimum 12 &r. Dette vil danne en felles plattform for
politikere og administrasjon i styring, prioriteringer og utvikling av kommunens virksomhet. @vrige
kommunale planer skal forankres i malene og strategiene fra samfunnsdelen.

Det er viktig & skape en sterk kobling mellom overordnede plandokument,

handlingsplan/gkonomiplan og rsbudsjett, slik at kommuneplanens samfunnsdel blir et levende
dokument som har betydning i praksis.

Lovhestemmelser

Kommuneplanen er forankret i bestemmelser i "Lov om planlegging og byggesaks-behandling {plan-
og bygningsloven)". Hele loven finnes i "lovdata.no".

Kommuner skal ha en samlet kommuneplan som omfatter bade en samfunnsdel med handlingsdel
og arealdel.

Slike planer skal ivareta bdde kommunale, regionale og nasjonale mdl, interesser og oppgaver.
Planen bgr omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen. Den skal ta utgangspunkt i den
kommunale planstrategien, og den skal ta hensyn til retningslinjer og palegg fra statlige og regionale
myndigheter.



Samfunnsdelen skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mal og strategier for utvikling av bade
kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den skal legges til grunn for
kommunens egen virksomhet og for statens og regionale myndigheters virksomhet i kommunen.

Handlingsdelen til samfunnsdelen skal angi hvordan planen skal fplges opp de fire pafplgende ar eller
mer. Denne delen skal revideres arlig. Dette gir grunnlag for kommunens prioritering av ressurser,
planleggings- og samarbeidsoppgaver og for konkretisering av tiltakene innenfor kommunens
gkonomiske rammer.

Arealdelen skal vise sammenhengen mellom fremtidig sannsynlig samfunnsutvikling og arealbruk.
Den skal angi hovedtrekkene for bade bruk og vern av arealer — med rammer og betingelser for
hvilke nye tiltak og/eller ny arealbruk som kan settes i verk, samt hvilke hensyn som ma ivaretas ved
disponering av arealene. Som grunnlag for arbeidet med arealdelen skal det gjennomfgres
konsekvensutredninger.

Planprogram skal utarbeides for “alle regionale planer og kommuneplaner, og for reguleringsplaner
som kan ha vesentlige virkninger for miljg og samfunn, skal det som ledd i varsling av planoppstart
utarbeides et planprogram som grunnlag for planarbeidet. Planprogrammet skal gjgre rede for
formalet med planarbeidet, planprosessen med frister og deltakere, opplegget for medvirkning,
spesielt i forhold til grupper som antas d bli serlig bergrt, hvilke alternativer som vil bli vurdert og
behovet for utredninger.” (Plan- og bygningslovens § 4-1)

Planprogrammet for kommuneplan 2016-2028 ble vedtatt i Torsken kommunestyre 8. desember
2016. Det legger fgringer, og har veert retningsgivende for arbeidet med kommuneplanen. |
planprogrammet finnes en oversikt over nasjonale, regionale og lokale fgringer som ligger til grunn
for vurderinger gjennom planarbeidet.

Bakgrunnsmateriale
Detaljert statistikk om utviklingstrekk finnes kommunens gvrige planer som er beskrevet i

planstrategi for 2016-2019, rapporten statusbilde Torsken kommune 2015, Fylkesmannen tilrddning
om kommunestruktur i Troms 2016 og Telemarkforskning TF rapport 365 kommunestruktur i Midt-
Troms. Regional transportplan 2014 — 2023, Regional plan for friluftsliv, vilt og innlandsfisk 2016 —
2027, Regional forvaltningsplan 2016 — 2021, vannregion Troms, Fylkesplan for Troms 2014 — 2025,
Regional plan for landbruk i Troms 2014 — 2025. Disse dokumentene danner grunnlaget for
vurderinger i samfunnsdelen.

Organisering.

Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens verktgy for & styre kommunen som en helhet og som
en organisasjon. Derfor vil det politiske nivdet veere involvert i prosessen 0g kommunestyret har det
gverste ansvaret for planarbeidet. Riddmannen har det administrative ansvaret.

Medvirkning.

Planprosessen fglger plan og bygningslovens kapittel 5 samt §§ 11- 12 og 11-14 med hensyn til
innspill, samarbeid og offentlig hgring.

Torsken kommune har gjennomfgrt en prosess med to dpne mgter der kommuneplanens
samfunnsdel ble presentert med anmodning om innspill til planarbeidet. Frist for innspill ble satt il 1.

desember 2016.



2. Kommunefakta

Befolkningsutvikling

Tabell og graf nedenfor viser utviklingen av folketallet i Torsken kommune fra inngangen av 2005 til

inngangen av 2017.
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Ut fra tabellen ser vi at fra inngangen av 2015 til inngangen av 2016 har det veaert en gkning i
folketallet pa 29 personer. Fra inngangen av 2016 til inngangen av 2017 har det veerten gkning i

folketallet pa 8 personer.

Innsikt i demografiske forhold har betydning for kommunens gkonomi. Negativ befolkningsutvikling
medfgrer ofte redusert inntektsgrunnlag gjennom skatter, avgifter og overfgringer, samt redusert
behov for enkelte infrastrukturelle tiltak. Torsken kommune har i henhold til prognoser fra statistisk
sentralbyra sine framskrivninger kontinuerlig nedgang i folketallet. Noe som er med pa snu den
negative trenden knyttet til befolkningsutvikling er at Torsken kommune har politisk vedtatt a
bosette flyktninger. Det er bosatt 56 flyktninger pr 31.12.2016.

Selv om kommunen har gkt befolkningstallet pa grunn av at det er kommet flyktninger til
kommunen, ser vi at andelen 67 ar eller eldre er gkende. Torsken kommunes stgrste utfordring er a

sikre et stabilt folketall med vekst, samt sikre tilgangen til kvalifisert arbeidskraft.



Demografi

Innsikt | demografiske forhold har betydning ved utarbeidelse av gkonomiplan. Negativ
befolkningsutvikling medfgrer ofte redusert inntektsgrunnlag gjennom skatter, avgifter og
overfgringer, samt redusert behov for enkelte infrastrukturelle tiltak. Torsken kommune hari
henhold til prognoser fra statistisk sentralbyra sine framskrivninger kontinuerlig nedgang i folketallet.
Noe som er med pa snu den negative trenden knyttet til befolkningsutvikling er at Torsken kommune
har politisk vedtatt & bosette flyktninger. Per 30.06.2016 har Torsken kommune bosatt 45
flyktninger, inkludert familiegjenforening.

Framskrevet folkemengde

Statistisk sentralbyra sine befolkningsprognoser tilsier at kommunen vil ha en nedgang i antall
innbyggere i yrkesaktiv alder fra 558 i 01.01.16 til 452 i 2040. Radmannen understreker at dette er
prognoser basert pa framskrivninger av historiske tall, og at det alitid vil veere en usikkerhet knyttet
til slike prognoser.

Befolkningsutviklingen pa nasjonalt niva er helt sentral ved fordeling av de frie inntektene.
Befolkningsutviklingen for landet som helhet har veert betydelig hgyere de siste fire arene enn arene
for. Dersom denne utviklingen fortsetter vil Torsken kommune sin befolkningsandel kunne ga ned,
med den konsekvens at kommunens frie inntekter reduseres.

Tabellen nedenfor viser framskrevet folkemengde etter kjgnn, alder og tid. Det valgte alternativet er
ved middels nasjonal vekst.

} A o |
Menn 0-5 ar 23 22 22
6-15 ar 52 44 40
16-66 ar 313 282 249
67 ar eller eldre 99 121 137
Kvinner 0-5 ar 24 19 20
6-15 ar 48 42 40
16-66 ar 234 222 203
67 ar eller eldre 123 114 124
Til sammen 916 866 835




3. @konomi og organisering

Torsken kommune er en ROBEK - kommune (register om betinget godkjenning og kontroll). Det
innebaerer blant annet at kommunen ma ha Fylkesmannens godkjenning for laneopptak kan
gjennomfgres. Kommunen hadde ved inngangen av aret et netto akkumulert underskudd pa kr 16
418 150. Kommunen har en justert inndekningsplan for budsjettperioden 2017 - 2020 som
kommunal- og moderniseringsdepartementet godkjente 11. oktober 2016. Inndekningen skal forega
etter fplgende plan:

3441508 3297478 330000 3300 00 3079 16

| budsjettet 2016 skulle Torsken kommune dekke inn kr 3 441 508. Dette har kommunen klart, slik at
resterende underskudd for Torsken kommune er pa kr 12 976 642 pr. 31.12.2016.

Organisering og styringssystemer i Torsken kommune.

Torsken kommune gir et mangfold av tjenester til innbyggerne, 0g kommunen spiller en sentral rolle
knyttet til utviklingen av naeringslivet. Nedenfor er det oversikter over hvordan organiseringen er i
Torsken kommune bade politisk og administrativt.

Kommunestyret 2015-2019
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Fred Flakstad
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Reidun Flakstad Kjeklnge Jensen
Marte Knutsen Kdre Olsen
Sverre Ingebrigisen Ingi O Rdsuson
Kerin Kristoffersen Erina Erlandsen
Oddvelg Flakstad Lenn Hansen
Torbjern Flakstad 6
Ronny Hansen (b
Knut Arne Qlsen <
b
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konkrete forslag til tiltak som til nesringsfondet Hans Peder Pedersen (sp) Bjern-Harald Christensen (sek.)
kan beodre ak. Fred Ove Flakstad (ordf) Ove Nygérd (SP)
Fred Ove Flakstad (ordforer) Ann Britt Falsen (AP)
Anne Britt Falsen( AP} Helge Leikvik (AP) (rddmann Lena Hansson)
Hans Peder Pedersen (SP) Tine Karisen (SP)
Ove Nygdrd (SP) Ove Nygdrd (5P} |

Helge Lekvik(AP)

De hovedtisvaigte
Lena Hansson (rad)
Elsabet Noriund (ok.sjef)

Ordfarer

Fred Flakstad (AP)




Politisk organisering i Torsken kommune

Kommunen er politisk organisert i kommunestyret, formannskap og utvalg, representert ved
politiske partier. Kommunestyret er det gverste politiske organet i en kommune og kommunestyret
er valgt av kommunens innbyggere. Kommunestyret er i perioden 2015 til 2019 representert av to
partier. Det er: Arbeiderpartiet og Senterpartiet.

Organisering av administrasjonen i Torsken kommune

Ledergruppen i Torsken kommune bestar av 8 ledere som arbeider strategisk, og de gir
tilbakemeldinger fra virksomhetene til gverste leder, radmannen. Hovedoppgaven til ledergruppen
er & iverksette politikernes vedtak, oppfylle alle lovpalegg og gi et godt servicetilbud til innbyggerne.
Nedenfor er det en oversikt over organiseringen av administrasjonen i Torsken kommune.

Fylkesmannen i Troms

I Pol.
KommunestymT‘ <: Kontrollutvaiget o
i Kommunerevisjon

Utvalg og komiteeL,——rFormaqnskap
Kommunale foretakJ’— Ordfarer

Fred Flakstad

niva
I Interkommunale foretﬂ——— Lena Hansson _
rédmann Eiendomsskatt
Senjalegen Aol | Per Arne Andreassen
skolefaglig radgiver J radgiver
Kristian Keurin
‘ Kullurieder! kutturskolerektar If Personal

Tore Bseth

- —— siolerapeut
‘ Llnd_u Wilsgard ‘__
Koordinerende Iyktniggonsuient Svein Pedersen
enhet K]

| e I 1

I 1
Nina Frantzen Nina Frantzen Hege Rudi Elisabet Norlund Goran Wisghrd Weronica Pedersen Vera lversen
ir helsled Vir hetsted Grande isjef vir tsied vir hetsled vir hetsled
virksomhetsteder
| I | — ‘
Gryllefiord Medby
Nord ;
| PLOSer PLONord | NAV @k flonrvskatt | | oppekat- oppuokst- Teknisk avd.

senter senter

Organisering av administrasjonen i Torsken kommune

Ledergruppen i Torsken kommune bestar av 8 ledere som arbeider strategisk, og de gir
tilbakemeldinger fra virksomhetene til gverste leder, radmannen. Hovedoppgaven til ledergruppen
er & iverksette politikernes vedtak, oppfylle alle lovpalegg og gi et godt servicetilbud til innbyggerne.
Nedenfor er det en oversikt over organiseringen av administrasjonen i Torsken kommune.

Arsregnskapet for Torsken kommune ble avlagt 15.02.17. Torsken kommune har avlagt
driftsregnskapet med kr 0 i regnskapsmessig resultat for 2016. Investeringsregnskapet er avlagt med
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et resultat pa kr 69 055 som er udekket. Torsken kommune har et positivt netto driftsresultat pa kr
2 909 618 nar 2016 regnskapet er avlagt.

Omdgmme og identitet

Sterk identitet og godt omdgmme er to sentrale faktorer som pavirker hvor attraktiv
kommunen er som bosted, arbeidssted og bespksted/turistmal. Identitet dreier seg om
kommunesamfunnets oppfatning av seg selv, mens omdgmme dreier seg om omverdenens
kjennskap og syn p& kommunen. Begge faktorer pavirker hverandre.

I hvilken grad verden utenfor kjenner Torskens kvaliteter pa flere omrader varierer. Torskens
naturgitte kvaliteter er godt kjent. | hvilken grad Torskens sterke naeringsliv er kjent er nok mer
usikkert. Torsken kommune utarbeider for tiden kommunikasjonsplan.

Torsken og nabokommunene er en felles bo- og arbeidsmarkedsregion. En ngkkelfaktor for a lykkes
med omdgmmebygging er samarbeid. Skal Torskenregionen bli en sterk merkevare ma kommunene,

naeringslivet og andre aktgrer ga sammen.
Mange bedrifter i Torsken og regionen har utfordringer med & rekruttere kvalifisert og stabil
arbeidskraft. Det er viktigere enn noen gang & synliggjgre vare sterke sider i den nasjonale

konkurransen om de beste hodene. Regionen ma ta en klar posisjon og kommunisere tydeligere mot

potensielle malgrupper. Hvem er vi, hvor skal vi og hvordan gjgr vi det? Disse spgrsmalene ma
dreftes og avklares som grunnlag for & bygge et sterkt omdgmme. Arbeidet krever kontinuitet,
langsiktighet og ressurser.
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4. Levekar, oppvekst og folkehelse

Satsingsomradet levekar, oppvekst og folkehelse bergrer mange delomrader. | dette satsingsomradet
har vi valgt 4 implementere flere deltema som bolyst, frivillighet, integrering og universell utforming
som utgjer en vesentlig faktor for satsingsomradet.

Bolyst

| Torsken er bolyst forbundet med en trygg oppvekst, en aktiv hverdag, fine naturopplevelser og
sosial samhandling. For mange handler bolyst om & vaere en del av et &pent og inkluderende
samfunn, hvor innbyggerne behandler hverandre med respekt. Bolyst innebaerer & verdsette
mangfoldet i dagens og framtidas Torsken. Bolyst skapes gjennom muligheten til 8 leve «det gode
liv», uansett bakgrunn. Bolyst handler ogsa om a veere en del av et stgrre fellesskap og ha
stedstilhgrighet. Tiltak som styrker inkludering og styrker felleskapet skal som hovedregel prioriteres
ved tildeling av gkonomiske midler.

For & stimulere til samisk bolyst skal Torsken kommune aktivt motarbeide enhver form for
usynliggjering av samisk sprak, kultur og levemater. Den norske stat har i grunnloven forpliktet seg til
3 beskytte samene og ivareta deres interesser. Kommunen bor Iytte til og samarbeide med Sgr-Senja
reinbeitedistrikt om aktuelle tema.

Bolyst rommer kvaliteter som trivsel, steds-tilhgrighet, identitetsbygging og utviklings-muligheter.
Sentrale faktorer for & kunne bidra sosialt, vaere tilknyttet arbeidslivet og ta ansvar for egetliver
trygghet og god helse. | tillegg til den sosiale dimensjonen er det fysiske miljget en viktig faktor for
bolyst.

| fremtidens Torsken vil det bo mange med ulik kultur- og nasjonalitetsbakgrunn. Den kultureile
kapitalen som dette mangfoldet representerer, er en viktig verdi i en stadig mer globalisert verden og
kan f& positiv betydning for utviklingen av Torsken. Bolyst handler om & respektere og anerkjenne
hverandre gjensidig.

| mgte med folk fra andre kulturer lerer vi ikke bare om «de andre», men kanskje vel sa mye om o0ss
selv. Tettere kontakt mellom mennesker med ulikt tankesett kan fere til konflikt eller skape gkt
toleranse. Alle har et ansvar for at mgtet med andre blir en positiv opplevelse. Det er viktig d
stimulere folks nysgjerrighet framfor frykt.

Bedrifter og kommunen selv har gkende behov for sa vel kvalifiserte som ufaglaerte arbeidstakere.
Tilflyttere fra andre deler av verden utgjgr allerede i dag en viktig ressurs i Torsken. @kt bolyst ma
derfor ivareta et stgrre mangfold, gjennom et kontinuerlig fokus pa inkludering og styrking av
fellesskapet. Kommunen mé samarbeide tett bade med frivillig sektor og private for a igse oppgaven
best mulig.

Bolyst handler ogsé om a gi den enkelte en best mulig forutsetning for deltakelse i arbeid og fritid.
Det betyr at kommunen skal ha gode oppvekstsentre, som gir robuste barn og ungdommer med god
faglig og sosial kompetanse. Skole mé opprettholde et sterkt fokus pa & skape gode og inkluderende
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miljg for ungdommen. Det betyr at fokus rettes mot unge som sliter psykisk, og tiltak for & unnga
mobbing blant elever.

Bolyst innebaerer for mange 8 kunne bruke egne ressurser og evner i jobb og fritid. At mange i
kommunen deltar i kulturskole, er medlemmer i idrettslag og andre fritidstilbud, betyr at tilbudet er
bredt og i stor grad treffer ut fra behov. Gode rammebetingelser for lag og foreninger er viktig for a
sikre en hgy deltakelse.

Frivillig innsats gjennom lokalutvalgene har vist seg 3 vaere viktig i gijennomfgring av stgrre
arrangement i kommunen. innbyggere over hele kommunen viser ofte stor vilje til & skape aktivitet
og finne gode fellesskapslgsninger. Denne dugnadsanden ma pleies godt, slik at den ogsa i framtiden
kan veere en ressurs.

Bolyst handler ogsd om & etablere og ta i bruk sosiale mgteplasser. Maten vi forholder oss til
hverandre endres i takt med tiden, og en del av det som tidligere var naturlige samlingspunkter er i
dag borte. Det kan vaere kiosken, butikken, glasshuset eller ungdomsklubben. Feerre mgteplasser kan
£3 konsekvenser for lokaltilhgrigheten og det a veere en del av et stgrre fellesskap. Dette er uheldig
spesielt for den oppvoksende generasjonen og eldre som sitter igjen i sma grender.

Kommune og lokale ildsjeler, lag og foreninger m3 samarbeide for & etablere nye sosiale
mgteplasser, bade for unge og eldre, og pa tvers av generasjonene og andre skillelinjer. Tiltak som
kommunen iverksetter bgr ha et seerskilt fokus pé & inkludere mennesker som gjerne faller utenfor
sosiale aktiviteter.

Bolyst handler ogsé om styrking av identitet og stedstilhgrighet. Dette reflekteres blant annet i flere
av stedsutviklingsplanene for tettstedene i kommunen. A utvikle et steds egenart og bygge identitet,
skaper stolthet og lyst til & ta vare pa sine omgivelser og stgtte sine medmennesker. Dette innebaerer
o0gs 4 ivareta og videreutvikle det lokale natur- og kulturarven.

Forskjgnning av de fysiske omgivelsene er trivselstiltak som kan gi gkt bolyst. Flere grgntanlegg,
utvikling av bygdesentrum eller knutepunkt og opprettholdelse av kulturlandskap vil kunne bidra til
okt trivsel.

Samfunnet preges i dag av stor mobilitet, og folk gjennomfgrer privat- og tjenestereiser i stgrre grad
enn far. | Torsken er innbyggerne ogsé avhengig a reise til Tromsg, Harstad eller Finnsnes for blant
annet & oppseke offentlige etater, motta spesialisthelsetjenester, na frem til stgrre trafikknutepunkt
eller benytte kommersielle tilbud som ikke finnes i kommunen. Gode og sikre veger er avgjgrende for
en trygg reise, og korresponderende transporttilbud er viktig for den reisende.
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Integrering
Oss og de - eller vi?

Spersmal knyttet til integrering dukker til stadighet opp i den offentlige debatten. Man spgr gjerne
om integreringen av innvandrere er vellykket, om norskoppleeringen er god nok, eller om
kontantstgtten motvirker integrering. En slik tilnaerming, som bare spgr etter hvilke tiltak man skal
anvende for og na et gitt mal, ikke er nok for & forsta hva integrering egentlig innebaerer.

P4 regjeringens nettsider star det at et siktemal med integreringspolitikken er at «innvandrere
raskest mulig etter ankomst til Norge kan bidra med sine ressurser i arbeidslivet og i samfunnet for
gvrig.» Her defineres begrepet integrering videre som at «integrering handler om tilrettelegging og
tilpassing for at nye innvandrere skal bli inkludert i samfunnet.» Man oppfordres ogsa til 8 se pa
definisjonen for inkludering, men her far man mer eller mindre bare gjentatt formuleringen om
formalet med integreringspolitikken, samt at inkludering «benyttes bredere enn begrepet integrering,
som primaert omhandler nyankomne innvandrere.»

Begrepet synes altsa & referere til det rent tekniske ved en aldri definert prosess som skal omforme
en innvandrer til en integrert innvandrer. Dermed har man bare definert det hele ut fra det mal man
sikter mot: Det sies fremdeles ikke noe om hvordan man forstar «innvandreren» og den prosess
denne ma ga gjennom for & kunne bli «den som bidrar med sine ressurser i arbeidslivet og i
samfunnet for gvrig.»

Under fglger utdrag av intervjuer:

Vi trenger aktiviteter — som svgmming og fotball- som gir 0ss tilgang pé steder hvor man kan leere
om Norge og snakke med andre. Vi trenger G laere om historie, samfunnet, naturen og andre steder
og byer i Norge.

For informanten er det viktig at flyktninger blir presentert for arenaer hvor samhandling med andre
mennesker skjer pa en naturlig mate. Han ser pa kontakt med andre mennesker som avgjgrende for
4 bli en del av samfunnet, og at flyktninger ma introduseres for slike arenaer for a kunne delta der.
Samtidig er kunnskap om samfunnet han og andre flyktninger na lever i viktig for & kunne bli
integrert.

| andre kommuner er det tilbud om aktiviteter, hvor vi kan delta pa aktiviteter og bli kjent med
samfunnet i Norge. Her i kommunen er det ikke slike tilbud som faktisk gjgr at vi blir en del av
samfunnet.

informanten skulle gnske det fantes flere aktiviteter som aktivt gikk inn for d inkludere innvandrere.
Han utelukker likevel ikke at slike aktiviteter kan finnes i kommunen, og at grunnen til at han og
andre innvandrere ikke kjenner til dem er mangel pa informasjon. Han foreslar ogsa at han og andre
innvandrere i kommunen samler seg og snakker med kommunen og flyktningetjenesten om dette og
forteller at de @nsker seg flere aktiviteter. Han gnsker at innvandrere sammen med kommunen kan
organisere slike aktiviteter som kan gjgre integreringsprosessen lettere.
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I Syria kan jeg ikke gjgre det jeg vil i framtiden, fordi det er mange problemer der. Du kan ikke tenke
pd fremtiden. Du har drgmmer, men du kan ikke gjgre det du drgmmer om. Men jeg tror at det er
mulig 6 gjore det i Norge.

Informanten forteller at han ikke ser for seg & bli boende i kommunen i framtiden. Han forteller at
han mye heller kunne tenke seg a bo nermere en stgrre by, og gjerne i neerheten av andre bekjente.
informanten fgler ingen tilknytning til kommunen, og sier han kun bor der fordi han ble bosatt der.
Fordi han enda er i introduksjonsprogrammet vil han bli boende i kommunen for & sikre at han far
gjennomfgrt det.

Altsd, sprékpraksis er ikke sprakpraksis. Det er arbeidspraksis. Sprakpraksis er at du gdr et sted og
praktiserer spréket ved G snakke med folk. Jeg vet ikke hva andre tenker om det, men jeg syns at
sprékpraksis bar vaere et sted med masse folk du kan snakke med. Hvis du gdr et sted hvor sjefen bare
sier at du skal gjgre sGnn og sénn og det er det, sd gdr hele dagen med til kun & jobbe med det alene.
Da er det bare arbeid.

Etter 4 ha hgrt beretningene om hvordan de som ble intervjuet opplevde sprakpraksisen sitter det
igjen med en oppfatning av at sprakpraksisen i kommunen kan bli bedre. Det virker som de lokale
arbeidsplassene som tilbyr sprakpraksisplasser har varierende oppfatning av hva dette innebaerer og
slik gir vidt forskjellige tilbud til deltagerne de tar imot. Flykningstjenesten sitter her mellom barken
og veden fordi de allerede har problemer med 3 skaffe nok praksisplasser til & dekke behovet og dem
kan derfor ikke vaere selektiv ndr dem kontakter potensielle praksisplasser eller kreve for mye av de
arbeidsplassene som velger & tilby praksisplass. Dette innebaerer at sprakpraksisen i liten grad blir
kvalitetssikret, som igjen kan fgre til at deltagerne far lite uttelling for praksisperioden. Siden ingen
bedrifter eller arbeidsplasser — heller ikke de kommunale —er palagt & tilby praksisplasser til
deltagere i introduksjonsprogrammet, er det vanskelig i en liten kommune som denne a finne
passende plasser som bade dekker krav om muntlig sprakstimulering og passer deltagerens egne
gnsker om relevant arbeidserfaring.

| Torsken kommune er det avgjgrende at prosessen er riktig for a bli en integrert innvandrer.

Det ma fokuseres mer p3 aktiviteter som gir tilgang pa steder hvor det kan lzeres og oppleves.
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Satsingsomrader oppvekst og levekar

Slik vil vi ha det:
Alle barn som vokser opp i Torsken kommune opplever trygghet, mestring, utvikling og laering

Dette innebaerer at barn og unge mgter anerkjennende, omsorgsfulle og tydelige voksne i familien, i
barnehagen, pa skolen og i fritiden. Barn og unge opplever tilhgrighet og trygghet i familie,
barnehage, skole og nettverk. Barnehager og skoler har et godt og inkluderende leeringsmiljg. Barn
og unge utvikler sosiale ferdigheter i et inkluderende og trygt miljg som er preget av aksept, lek,
laering og samvaer. Barn og unge utvikler sine evner til kritisk tenkning og etisk refleksjon og er aktive
deltakere i eget liv. Skoleveier og skoleomrader oppleves som trygge.

Torsken har en bolig-, arbeidslivs-, sosial-, og integrasjonspolitikk som reduserer antall fattige
barnefamilier. Torsken kommune har en politikk mot barnefattigdom som kompenserer for
problemer med & vokse opp med relativ gkonomisk fattigdom.

Oppvekstsvilkdrene bidrar til at ungdom fullfgrer sine utdanningslgp og kvalifiserer seg til arbeid.

Dette innebaerer at barn og unge har lyst til & leere, og gar i barnehager og skoler som arbeider
malrettet og systematisk med leering. Barn og unge har gode og funksjonelle spraks- og
funksjonsferdigheter, mestrer de grunnleggende ferdighetene, lesing, skriving og regning.

Barn og familier far tidlig tverrfaglig hjelp ndr de trenger det. Tidlig innsats overfor barn med risiko
styrkes. Barn og unge opplever trygge og gode overganger mellom barnehage og skole og mellom de
ulike trinnene p& skolen. Skoler og barnehager samarbeider godt med hjemmene etter faste rutiner,
der roller og ansvar mellom partene er avklart og avstemt. Barn og unge moter engasjerte og
kompetente ansatte.

Arbeidet med barn og unge i Torsken kommune bidrar til utjevning av sosiale helseforskjeller.

Dette innebzerer at kommunen tilrettelegger for det enkelte barns mulighet for et liv med god helse.
En oppvekst med god helse krever stimulering av fysisk, kognitiv, sosial og fglelsesmessig utvikling.
En helsemessig god utvikling i barnearene er en av de viktigste byggesteinene for helse gjennom
livet, og bidrar til utjevning av sosiale helseforskjeller. Kommunen sikrer at barn og unge har like
vilkar for laering og utvikling. Barn og unge har en meningsfull fritid som bidrar til et mangfoldig
felles-skap, med fritidstilbud som alle kan benytte uavhengig av gkonomi. Barn, unge og familier med
behov for hjelp og stgtte far dette tidlig. Barn og unge med minoritetsspraklig bakgrunn deltar aktivt
og integreres i barnehage og skole.
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Barn og unge i Torsken kommune har god helse.

Dette innebaerer at barn og unge er bevisst sin egen rolle for @ fremme god helse. Barn, unge og
familier som trenger ekstra stgtte, blir i stand til @ hjelpe seg selv. Det gis tilbud om fysisk aktivitet
gjennom allsidige og inkluderende tilbud. Barn og unge inkluderes i et allsidig fritidstilbud og andre
tiltak som fremmer en god fysisk og psykisk helse. Barn og unge gjgres kjent med og leerer & bruke
natur- og friluftsomrader i naermiljget. Barn, unge og familier opplever at beslutninger fattes
naermest mulig og i samradd med dem selv. De som trenger ekstra stptte opplever at det tverrfaglige
samarbeidet i kommunen er organisert, velfungerende og godt. Torsken kommune har tiltak som
forebygger og behandler psykiske og fysiske vansker, og tiltak i arbeid mot vold, overgrep, rus og
atferdsvansker. Torsken kommune har fleksible og tilrettelagte avlastningstilbud til familier med

seerlig tyngende omsorgsoppgaver.
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Folkehelse

Torsken skal vaere et helsefremmende lokalsamfunn, og folkehelse skal fortsatt veere et
satsningsomrade. Folkehelsearbeid er sektorovergripende og skal ha en sentral plass i all kommunal
virksomhet. Trygge og gode oppvekstsvilkar skal sikres gjennom tidlig og tversektoriell innsats. Fokus
skal rettes mot utvikling av helsefremmende barnehager og skoler. Folkehelsearbeidet vil ogsa
inkludere samarbeid med frivillig sektor. Tiltak som iverksettes ma bygge pa kulturell kompetanse og
prinsippet om likeverd.

God folkehelse er god samfunnsgkonomi. Endringer i levevaner de siste 30-drene har skapt store
utfordringer for allmennhelsen. For 8 kompensere for ulike livsstilssykdommer har stgrre
overfgringer til helsesektoren veert ngdvendig.

En bedre folkehelse, saerlig giennom forebygging, har derfor veert en prioritert oppgave for nasjonale
myndigheter over flere r. Kommunen er den viktigste arena for forebyggende og helsefremmende
folkehelsearbeid. All kommunal planlegging skal ivareta nasjonale mél i det lokale folkehelsearbeidet.

Nasjonale mal skal Igses gjennom fem strategier. Det handler om utjevning av helseforskjeller
mellom sosiale grupper. En rettesnor i kommunal planlegging skal vaere helse i alt kommunen gjgr.
Innsatsen skal rettes inn mot alle samfunnsomrader, ikke bare helsesektoren. Kunnskap skal ligge til
grunn for & sikre baerekraftig folkehelsearbeid. God helse for de neste generasjoner skal bidra til
velstandsutvikling. Standarder for folkehelsearbeidet skal ta utgangspunkt i fgre var prinsippet. Nar
et tiltak eller en eksponering iverksettes, ma dette veere basert pa akseptabel risikovurderinger. Sist,
men ikke mindre viktig, er det at enkeltmenneske og lokalmiljg kan pavirke og forme sin egen
hverdag gjennom medvirkning og deltakelse.

Torsken kommune har arbeidet malrettet for & sette folkehelse pa dagsorden. Folkehelsearbeidet i
kommunen forvaltes av folkehelseteamet, som bestér av et fagteam. Fagteamet skal arlig utarbeide
en handlingsplan for folkehelse, og med utgangspunkt i planen koordinere og avklare tiltak mellom
enhetene og ut mot samfunnet og frivillig sektor. Fagteamet skal iverksette og fglge opp tiltak
beskrevet i handlings-planen, samt kartlegge helsetilstand og pavirkningsfaktorer i kommunen.

som flerkulturell kommune med et sterkt innslag av ytterligere kulturelt mangfold som fglge av
internasjonal tilflytting og bosetting av flyktninger, ma Torsken kommune sikre npdvendig
kompetanse for & ivareta behovet til disse gruppene. Mangel pa kunnskap om og holdninger til
etniske minoriteter har vist seg & ha direkte innflytelse p& minoritetens helse, og vil ogsa ha
betydning for utforming av folkehelsetiltak. Der er derfor viktig at folkehelsearbeidet er bygd pd en
forstaelse av likeverd hvor kulturforstaelse og sprak blir tillagt vekt.

En god folkehelse er ikke bare viktig for den enkelte, men ogsd for storsamfunnet. God fysisk og
psykisk helse er grunnleggende for den enkeltes livskvalitet og velferd, og evnen til 4 ta ansvar for
eget liv. God allmenn helse er ogsa avgjgrende for a leve et mest mulig selvstendig liv ut fra de
forutsetninger en person ellers matte ha.

Grunnlaget for den enkeltes helse legges tidlig i livet, og forsterkes normalt gjennom livet. Tidlig
innsats er derfor ett sentralt virkemiddel for 8 redusere sosiale helseforskjeller. Trygge bo- og
oppvekstforhold har saerlig stor betydning for & mestre hverdagen seinere i livet.
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Kommunen har ansvaret for at personer som ikke klarer 3 ordne egen bolig, har et sted a bo. Mal og
strategier for 3 sikre boliger til vanskeligstilte personer framgar av bolig-politisk plan. For d sikre
boliger i framtida vurderes samarbeid mellom kommune og private utbyggere etter
Hamargymodellen.

Tidlig innsats betyr ogsa at barnehager og skoler m3 innrette sitt arbeid slik at barn og ungdom far
gode betingelser for fysisk og psykisk utvikling. Det innebaerer blant annet fokus pa helsefremmende
adferd og trygt lzeringsmiljg. Trygge og motiverte elever lzerer bedre og opplevelse av mestring gir
bedre helse. | arbeidet med barn og ungdom ma dialog mellom instansene, herunder helsestasjon,
barnevern, NAV og oppvekstsektor, prioriteres.

Sentrale foringer for folkehelsearbeidet anerkjenner verdien av det & delta i sosiale og felles
aktiviteter samt medvirke i utvikling av lokalsamfunnet. A vaere en aktiv borger hele livslgpet
gjennom har stor betydning for helsen. Kommunen ma3 spille pa lag med frivillig sektor og private for
5 legge til rette for at alle som gnsker det, kan bli en del av et sosialt fellesskap. Det er spesielt viktig
at alle barn og unge kan delta i fritids-aktiviteter etter skoletid uavhengig av foreldres helse og
familiens gkonomi.

Framover vil andelen yrkesaktive i forhold til andelen av befolkninga som er 67 ar og eldre, ga ned.
Utviklingen forsterker behovet for & tenke nytt innenfor pleie- og omsorg. Nasjonale myndigheter
peker péa at frivillig sektor i sterkere grad bgr anerkjennes som en ressurs i eldreomsorgen, og har

utarbeidet en nasjonal frivillighetsstrategi.

Eldre som er friske og holder seg i aktivitet, kan bo lengre hjemme. Innenfor pleie og omsorg legges
det stor vekt pa ordninger og tilbud som skaper en aktiv hverdag, slik at flere kan bo hjemme lengst
mulig. At eldre i stgrre grad klarer seg selv og ikke kun blir passive mottakere av hjelp, er ogsa
positivt sett ut fra et gkonomisk perspektiv, fordi tilbud til hjemmeboende er rimeligere enn
dggnplass pa institusjon.

Medvirkning er en verdi som vektlegges i utviklingen av samfunnet. Spesielt viktig er det a sikre
medvirkning av grupper som normalt ikke har tilgang til beslutnings-kanalene. | Torsken fungerer rad
for eldre som talergr for en samfunnsgruppe som ofte er underrepresentert i politiske fora. Et
ungdomsrad er ogsa representert. Det er seerlig viktig & etablere en god dialog mellom kommunen og
innbyggerne i saker av stor betydning og de mest sentrale plan- og beslutningssakene. Bruk av mer
uformelle arenaer og mgteformer i forbindelse med valgar eller vesentlige saker, kan bidra til at flere
stemmer blir hgrt.

De siste arene har en nasjonal satsning gitt kommunene flere gode verktgy i arbeidet med a bedre
innbyggernes helse. Kunnskap om helseutfordringer og faktorer som pavirker helsa er vesentlig for
planlegging og iverksetting av folkehelsetiltak i kommunen.

Det nasjonale folkehelseinstituttet har siden 2012 publisert en arlig folkehelseprofil for alle
kommunene i landet. Her finner vi grunnleggende data om befolkning og levekar, miljg, skole,
levevaner, helse og sykdom. Lokal kunnskap er avgjgrende for & treffe best mulig med tiltak og gjgre
de riktige prioriteringene.
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Forskning viser at det er en klar sammenheng mellom helse og sosiogkonomiske faktorer, som for
eksempel utdanningsnivd, arbeids-forhold og familiesituasjon. Data viser at andelen av befolkningen
med kun grunnskoleutdanning, andelen ufgretrygdede, eneforsgrgere og innbyggere med lav
inntekt, er hgyere i Torsken enn i resten av landet. Slike sosiopkonomiske forhold bidrar ofte til
darligere helse.

For de fleste voksne er det viktig 3 ha tilknytning til arbeidslivet, og ufrivillig sta utenfor fgrer ofte til
negative konsekvenser for helsen. | Torsken er arbeidsmarkedet ensidig og mangler i stor grad
fleksibilitet. Det er viktig at kommunen og lokalt naeringsliv ser verdien av at den enkelte kan bidra
etter evne. Kommunen bgr fgre an ved a ta i bruk de ressursene som finnes, blant annet ved a tilby
lzerling- og sprakoppleaeringsplasser.

At enkeltmenneskers helse ogsa er betinget av ikke biologiske faktorer tilsier at ansvaret for en god
helse ikke kan legges til helsesektoren alene. Kommunen vil ikke alene kunne klare & na de nasjonale
mé&lene som er satt for en god folkehelse, og det er ikke nok at kommunestyret eier malene. De beste
Igsningene finner vi i punktet der offentlige, frivillige og private involveres og samarbeider.

Malene ma forankres i hele samfunnet, herunder frivillige organisasjoner, fagbevegelsen,
nzeringslivet og arbeidsgivere bade i offentlig og privat sektor. Gjennom samhandlingsreformen har
regjeringen invitert til dialog om hvordan frivillige organisasjoner kan fa en mer sentral rolle i
folkehelsearbeidet, om innretningen pé de statlige virkemidlene og behovet for bedre samordning pa
tvers av sektorer.

Universell utforming

Synet pa hva som kjennetegner et fullverdig menneske har endret seg mye de siste hundre drene.
Hvis et menneske er forhindret fra & delta i samfunnslivet, er det som regel samfunnet som har
mangler, ikke mennesket. Graden av universell utforming av samfunnet vil gjenspeile hvor gode vi er
til 4 ta vare pa vare egne innbyggere.

Norge ratifiserte FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne 3. juni
2013.

Universell utforming er et verktgy for inkludering. Verktgyet gjor det mulig & inkludere alle
innbyggere til & delta i samfunnet pa egne premisser, ved at omgivelsene tilpasses brukerne.
Arbeidet med universell utforming ma handle vel s mye om kommunens innbyggere, som bygnin-
gene, uterommene og IKT-lgsningene.

Den faglige definisjonen av prinsippet universell utforming er den mest kjente til na:

«Universell utforming er utforming av produkter og omgivelser pd en slik mdte at de kan brukes av
alle mennesker, i s@ stor utstrekning som mulig, uten behov for tilpassing og en spesiell utforming.»
Den juridiske definisjonen av universell utforming er noe annerledes enn den faglige:

«Med universell utforming menes utforming eller tilrettelegging av hovedlgsningen i de fysiske

forholdene, herunder informasjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT), slik at virksomhetens
alminnelige funksjon kan benyttes av flest mulig».
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Forskjellen i definisjonene er blant annet begrunnet med rimelighetshensyn, seerlig nar det rettes
krav mot private bedrifter. Hvis en bedrift eller naeringsdrivende far palegg om & gjennomfgre uu-
tiltak som kan true virksomhetens eksistens, m3 det vaere mulig & f& unntak fra lov- og forskriftskrav.

Det er nok enna en utbredt oppfatning at universell utforming innebzerer tiltak rettet mot
mennesker med nedsatt bevegelsesevne, og det er viktig & understreke at begrepet omfatter fem
hovedgrupper av funksjonsnedsettelse:

Nedsatt bevegelses-, hgrsels- og synsevne er vante begreper, mens nedsatt orienteringsevne eller
forstaelsesevne, samt miljphemming er mindre kjente begreper. For eksempel kan barn eller
fremmedspraklige turister ha vansker med a orientere seg hvis de ikke kan lese tekst pa gateskilt, og
astmatikere og allergikere er miljphemmede pa grunn av pollen eller annen partikkelforekomst i
lufta.

Satsingsomrader levekar, oppvekst og folkehelse

Slik vil vi ha det:
Folkehelsearbeidet preger all kommunal virksomhet.

Dette innebaerer at Torsken kommune fremmer befolkningens helse, mestring og trivsel. Kommunen
arbeider aktivt og malrettet med 3 bekjempe fattigdom og utjevne sosiale helseforskjeller.
Kommunen bidrar videre til 8 forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse, og beskytte
befolkningen mot faktorer som kan ha negativ innvirkning pa helsen. Kommunen medvirker gjennom
rad, uttalelser, samarbeid og deltakelse i planlegging til at helsemessige hensyn blir ivaretatt av
andre myndigheter og virksomheter. Kommunen har ngdvendig oversikt over helsetilstanden i
befolkningen og de positive og negative faktorer som kan virke inn p& denne. Kommunen har et
Igpende og godt samarbeid med frivillig sektor.

Helse og sosialsektoren arbeider aktivt for a forebygge skade og sykdom ved 3 iverksette fore-
byggende tiltak som fremmer helse, inkludering og egenmestring.

Dette innebaerer at Torsken kommune er et trygt lokalsamfunn. Kommunen driver folkeopplysning
om styrker og utfordringer i et flerkulturelt samfunn og tilrettelegger for at alle kan delta i aktiviteter
som fremmer trivsel, lek, laering og nettverksbygging. Kommunen samarbeider med naeringsliv,
private aktgrer og ideelle organisasjoner for 3 utvikle forebyggende tjenestetilbud som understgtter
det offentlige tjenestetilbudet. Kommunen iverksetter tiltak som bremser veksten av
livsstilssykdommer, kroniske lidelser, forebygger skader og reduserer fglgene av funksjonssvikt.
Kommunen anerkjenner pargrendes innsats og legger til rette for ngdvendige avlastningstiltak.

Kommunens innbyggere og brukere av helse- og sosialtjenester har innflytelse og medvirkning pa
kommunens tjenestetilbud.

Dette innebzerer at kommunen aktivt samarbeider med pérgrende og frivillige organisasjoner.
Kommunen sikrer innbyggere og brukere tilgjengelighet til og informasjon om de kommunale
tjenestene. Kommunen etterstreber metoder som gir hpy deltakelse og god kvalitet pa
brukerundersgkelser. Tjenestene tilrettelegger for at brukerne styrer eget liv.
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Torsken kommunes helse- og sosialtjenester har god kvalitet, er basert pa kunnskap og har fokus

pa pasient- og brukersikkerhet.

Dette innebzerer at tjenestene er tilpasset innbyggernes behov og basert pa kunnskap om
kommunens utfordringer, levekér og befolkningsutvikling. Innbyggerne er trygge pa at de far de
tjenestene de trenger nar de trenger dem. Tjenestene driver malrettet kompetanseutvikling etter
strategiske kompetanseplaner, og kommunen sgrger for gode lzeringsarenaer for lzerlinger, studenter

og nyansatte.
Torsken kommune er godt universelt utformet

Vi skal jobbe aktivt med kartlegging og synliggjgre viktigheten med et universelt utformet samfunn.

Ethvert nytt prosjekt skal vaere universelt utformet.

Klima og miljg Innovasjon
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5. Neeringsliv og verdiskaping

Spesielle fortrinn og utfordringer:

Torsken kommune har god og hgy kunnskap og kompetanse pa fiskeri og havbruk. Det finnes god og
relevant kompetanse b&de i kommunaladministrasjon og naeringen. Det er kort vei mellom
naeringsaktgrer og administrasjon noe som medfgrer kort saksbehandlingstid. Administrasjon har en
fleksibel og omstillingsdyktig bemanning og har proaktive arbeidsrutiner innenfor nzering.

Det er sma fagmiljp, sa det kan oppleves som sarbart ved en eventuell endring. Ved en eventuell stor
kommune vil nok utfordringene bli lang vei til beslutningstakerne, lavere lokalkunnskap, vanskeligere
3 gjpre sektorovergripende endringer, lavere eierskap til lokale utfordringer.

En satsning pa neeringsutvikling skal skape flere arbeidsplasser i Torsken. Eksisterende naeringsliv skal
sikres gode rammebetingelser, og dialogen mellom kommunen og naeringsaktgrer skal veere dpen og
saklig. Nye arbeidsplasser skal skapes gjennom gode rammebetingelser, innovasjon og styrking av
griinderkultur. Betydelige naturressurser representerer nye muligheter for verdiskapning i
kommunen, og en lang kystlinje gir et godt utgangspunkt for ny naeringsvirksomhet. Kommunen skal
vaere en positiv medspiller og bidragsyter, gjennom oppdatert planverk og effektiv saksbehandling.

Verdiskapning og naeringsutvikling er ikke lovpdlagte oppgaver, verken for kommuner eller regionale
myndigheter. Kommunen er likevel en viktig premissgiver for samfunns- og neeringsutvikling gjennom
sin rolle som arealeier, planmyndighet, tilrettelegger og padriver. Kommunen bidrar ogsa med
gkonomiske rammebetingelser.

Verdiskapning er viktig for vekst og utvikling av lokalsamfunn. Innovasjon og verdiskapning skjer og
skal skje i privat sektor, men det forutsetter ofte gode rammebetingelser. Et levedyktig og fleksibelt
naeringsliv forer til aktivitet og utvikling. Et dynamisk samfunn oppleves som mer attraktivt. Det er
viktig & etablere nye arbeidsplasser bade med og uten krav til fagkompetanse, innenfor nye og
eksisterende naeringsomrader.

Den stgrste arbeidsgiveren i Torsken er kommunen. De fleste arbeidsplassene finnes innen oppvekst,
helse og omsorg og administrasjon. Mange av disse er lokalisert til kommunesenteret Gryllefjord. Et
annet viktig nasjonalt og internasjonalt satsningsomrade ligger innenfor marin sektor. Kommuner
hvor denne nzeringen kan ha en naturlig plass, bgr fokusere pa dette i sin planlegging. | dette ligger
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ogsa krav om samordning og samarbeid mellom ulike aktgrer, herunder private neeringsinteresser og
regionale og statlige myndigheter.

Med en lang kystlinje og fiskerike hav-omrader i naerheten har Torsken en naturlig forutsetning for
gkt aktivitet innenfor marin sektor. Kommunens kystnzere beliggenhet bgr kunne generere flere
arbeidsplasser bade i tradisjonelt fiskeri og innen havbruk og nye biomarine omrader.

Reiseliv og turisme

Primaerattraksjon er attraksjoner som er sterke i seg selv til & tiltrekke seg besgkende, ett eksempel
pé dette er norsk natur i internasjonait sammenheng. Det samme gjelder noen av de unike
reisemalene, eksempel Geiranger og Prekestolen. Forholdet mellom primaerattraksjon og andre
attraksjoner er at de siste kan forlenge oppholdet, ikke minst, gjgre dette spennende. De sekundaer
og tertieelattraksjoner er ikke attraktive nok i seg selv til & tiltrekke folk utenifra, men er attraktive
nar en fgrst er her.

Alt ligger til rette for en satsning pa reiselivet i Torsken. Fantastisk natur, kultur og historie. En
sammenkobling av flere tema for a Ipfte attraktiviteten er ngdvendig for & trekke stgrre verdier ut av
markedet. Reiselivsnaeringen er av stor betydning for Torsken, men kan i stgrre grad enn i dag
utvikles vesentlig og vokse. Reiselivet i regionen er sterkt sesongbasert, med sommersesongen som
spesielt viktig. Naeringa preges av mange sm3 bedrifter som har fa ressurser til egen markedsfgring
og utvikling. Samarbeid og samordning av tilbud og aktiviteter gjennom pakketilbud, kan gjgre
reiselivet mer attraktivt for besgkende fra bade inn- og utland. Det er viktig & satse pa turister fra
regionen og fylket for 8 skape et helarlig reiselivstilbud.

For & planlegge, utvikle og markedsfgre helars reiselivsprodukter er reiselivsnaeringa avhengig av
gode rammebetingelser- farst og fremst et effektivt transporttilbud. Det handler om tilgjengelighet
og at reisetiden ikke md bli for lang fra stgrre flyplasser og andre transportknutepunkt. Kommunens
beliggenhet med kort avstand til ett av Norges mest kjente og foretrukne reisemal, Lofoten, kan
utnyttes i stgrre grad. Det er ogsa viktig med forutsigbarhet, rutetider som korresponderer og
oppdatert informasjon. Museer, opplevelser, kafeer og restauranter med fokus pa lokal mat, er
viktige kvaliteter som det bgr satses pa. Torsken med utgangspunkt i kystkultur og historie, og har
alle forutsetninger for & gi besgkende uforglemmelige opplevelser og dermed lykkes i kampen om
turistene.
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Landbruket i Torsken har veert og er fremdeles en viktig naering, selv om aktiviteten har gatt tilbake
de siste ara. Et aktivt og levende landbruk ivaretar kulturlandskapet, og forhindrer gjengroing som
fgrer til tap av bdde naturtyper og biologisk mangfold. Et &pent kulturlandskap er ogsa viktig for
reiselivsnaeringen.

Kommunen bgr utarbeide en framtidsrettet og strategisk plan for neeringsutvikling, som blant annet
beskriver:

Mulighetsomrader
Hvordan arbeidet skal innrettes for & skape arbeidsplasser innenfor mulighetsomradene

Hvilke ressurser og organisering som er hensiktsmessig for 3 oppna fastlagte mal

Hvordan gkonomiske virkemidler skal brukes for a gi best mulig effekt
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Satsingsomrader naering

Slik vil vi ha det:

Torsken kommune skal vaere en samarbeidspartner for naringslivet

Kommunen skal tilstrebe med all sin kunnskap og kompetanse for 3 Ipfte naeringslivet.
Vi skal tilrettelegge for nyskaping

Nyskaping handler om & skape verdier — sosiale, kulturelle og gkonomiske. Det er nye ideer og
satsinger som skaper fremtiden.

Vi skal ha fremtidig fokus p fiskeri og havbruk som var viktigste ressurs.

En neering innen fiskeri og havbrukssamfunn er ikke bare naering, men en mate a bo pa, trives pa,
uttrykke personlige interesser pa. Alt dette gjgr kommunen rikere, nettopp gjennom arbeidet med a
redefinere: Bort fra tall og teknikk, over pa trivsel, kultur, identitet, og menneskenzere verdier

Torsken kommune skal tilrettelegge for turister basert pd kommunens saregne attraktiviteter.

Det mé tas utgangspunkt i det som vekker interesse for Torsken som reisemal; fjell, fjord, og vakker,
urgrt natur. Ut ifra disse attraksjonsverdiene ma det utarbeides lokale opplevelsestema. Fiskerliv kan
ogsa vaere eksempel pa en tematur, tilrettelagt for de som ikke er like opptatt av & oppdage alt selv,
men som gjerne fglger en opptrakket sti, dersom den ser spennende nok ut.

Opplevelsesbegrepet i dag er gjerne koplet mot mer “overflatiske” sanseuttrykk. Tivoliet, kinoen,
teateret, reisen... Alle disse gir opplevelser. Men er ikke utfyllende for landskap.

Opplevelsesbegrepet gir assosiasjoner til noe som ligger utenfor en selv, noe en bare er en
forbipasserende og tidsavkortet tilskuer til. Det kulturelle landskapet er noe langt mer enn et
opplevelseslandskap, det er et innlevelseslandskap; et landskap som engasjerer oss, inkluderer oss,
identifiserer oss.

Folkehelse Klima og milj@

Likeverd Innovasjon
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6. Informasjon og kommunikasjon

Det & informere og kommunisere om hva som har skjedd, hva som skjer, hva som kommer til a skje
er helt vesentlig for & oppnd et demokratisk samfunn, f& medvirkning og kunne fa deltakelse.

Dialog som arbeidsverktgy betyr & skape, a delta. Ma3lsetningen er verdiskaping — sosialt, kulturell og

gkonomisk.

Torsken kommune bgr ha mer deltakende demokrati.

Slik vil vi ha det:

Torsken kommune skal ha apen og tydelig kommunikasjon, bedre involvering og en synliggjgring
av hva innbyggerne, besgkende og naeringsliv kan forvente av kommunen, og motsatt.

Torsken kommune skal jobbe for deltakelse og engasjement i lokaldemokratiet. Vi skal produsere
saker som er lette & forsta og gjgre gode beslutninger ut fra. Nye og gamle politiske saker skal veere
lett tilgjengelig for alle, og de rom der de politiske avgjgrelsene blir gjort skal vaere apne for alle.
Bedre sprak og teknologi er hovedverktgyene i § oppné bedre kommunikasjon og demokrati.
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7. Kultur
Begrepet kultur defineres som verdier, og utlgses pa bakgrunn av valg.

Torsken kommune er et produkt av de som til enhver tid bor, arbeider og oppholder seg i kommunen
Kultur vil forankres i hvilke verdivalg som gjgres til enhver tid.

En av kommunens starste identitetsbyggere — idrettslaget. Gryllefjord IL har engasjert sambygdinger
som tilskuere pa hver kamp. Idrettslaget, enten det er Gryllefjord IL eller Sendre Torsken IL er en av
kommunens aller viktigste identitetsbyggere. Idretten innbefatter s3 mye mer enn selve
idrettsgrenen eller det & komme opp pé toppniva i konkurranser. Idretten omhandler frustrasjon av
og ikke alltid mestre, men at gvelse kan gjgre deg bedre. Idretten stiller krav til sosial kompetanse,
krav til samhold og leerdom om & akseptere ulikhet. Dette mangfoldet er direkte overfgrbart til
storsamfunnet, i tillegg til at lerdommen om viktigheten med aktivitet.

Plan for idrett og friluftsliv bgr revideres og brukes som et styringsredskap for idrett, fysisk aktivitet
og friluftsliv.

En overordnet kulturplan bgr utarbeides med tydelige mal om hvor vi vil med innbyggernes verdier.

En utarbeidelse av en kulturminneplan med hvordan dette kan brukes som en ressurs for samfunnet
er under utarbeidelse og kan bidra til et stgrre mangfold.

Slik vil vi ha det:

Torsken kommune har et kulturliv som bidrar til hgy livskvalitet, gkt tilflytting og som styrker
identitet og tilhgrighet.

Kunst og kultur brukes aktivt som virkemiddel i utvikling av kommunen. Det er gode mgteplasser i
det offentlige rom.

Kulturelle aktiviteter fremmer inkludering av alle grupper i Torskensamfunnet. Frivillige
organisasjoner og andre aktgrer har en viktig rolle i kulturformidlingen. Det er god tilgang til
oppleering i kunst og kultur for alle, uavhengig av gkonomi. Kulturenheten samarbeider med
kommuner, naeringsliv, lokale kunstnere og andre eksterne aktgrer for & fremme Torsken som en
kulturkommune. Innbyggerne tilbys et mangfold av kulturtilbud som er tilpasset og tilgjengelig for
alle. Innbyggere og tilreisende opplever kulturminner, kulturmiljger og kulturlandskap som godt
bevart og seeregne for Torsken. Torsken har flere viktige arenaer for lokalhistorisk aktivitet og
bevaring av lokale kulturminner.

Torsken kommune tilrettelegger for idrett og fysisk aktivitet for alle.

Dette innebaerer at kommunen har spesielt fokus pé aktivitet for barn og unge, og tilrettelegger godt
for dette. Kommunen bidrar til videreutvikling av idrettsparker og lokaler for utgvelse av idrett,
bidrar til & oppgradere og vedlikeholde idrettsanleggene i kommunen og bygger ut neeromrader for
idrettslig aktivitet. Kommunen tilrettelegger for mangfold av idretter og aktiviteter, og legger til rette
for aktivitet og idrettstilbud for mennesker med nedsatt funksjonsevne. Kommunen bidrar til at
personer med innvandrerbakgrunn integreres i idrettsmiljg. Kommunen bidrar ogsa til at
samarbeidet mellom idretten og kommunen fremmer idrettslig aktivitet.
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Torsken kommune tilrettelegger for naturopplevelse og rekreasjon for alle, bade i skog, strandsone

og fjell.

Dette innebaerer at Torsken kommune sikrer store, sammenhengende grennstrukturomrader for
fremtiden, og sikrer og tilrettelegger nye friomrader og forhindrer gjengroing av eksisterende
omrader. Torsken kommune gker tilgjengeligheten til friluftsomrader og strandsonen ved a forbedre
adkomster, etablere universelt utformede stier pa utvalgte omrader og gjennomfgre skilting og
merking. Kyststier og helsestier videreutvikles. Torsken kommune arbeider aktivt for & ivareta
allmennhetens rettigheter i henhold til friluftslovens bestemmelser.

Torsken kommune stimulerer til gkt frivillighet innen kulturliv, idrett og humanitaer

virksomhet.

Dette innebaerer at Torsken kommune har et naert samarbeid med frivillige lag og organisasjoner i
deres arbeid for ulike grupper i samfunnet. Kommunen stimulerer det frivillige organisasjonslivet
som arena for trivsel, engasjement, lzering og livskvalitet. Kommunens innsats bidrar til at flere

innbyggere deltar i frivillig arbeid.

Folkehelse
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8. Samfunnssikkerhet og arealforvaltning

| dag er det et sterkt nasjonalt fokus pa samfunnssikkerhet, og plan- og bygningsloven forplikter i
sterkere grad enn tidligere kommunen til & ha en beredskap mot kriser og ugnskede hendelser.

I plan- og bygningsloven § 3-1(f) stdr det at:

Arealplanleqging skal fremme samfunnssikkerhet ved d forebygge tap av liv, skade pd helse, miljg og
viktig infrastruktur, materielle verdier mv.

Klimaendringer de siste tidrene har fgrt til mer ekstremt veer, ofte med negativ fglger. Flom/erosjon,
ekstreme nedbgrsmengder, overvann, skred og havnivastigning skaper betydelige utfordringer for
kommunale myndigheter pa flere omréder. Ekstremvaer fgrer pd grunn av gdeleggelser ofte til
utgifter for kommunen, og vil samtidig kunne redusere tilgjengelige arealer. For & unnga eller
redusere truslene klimaendringene utgjgr mot liv, heise, miljp og kritiske samfunnsfunksjoner, ma
arealplanleggingen ta hensyn til sikkerhets- og beredskapsmessige hensyn i all samfunnsplanlegging.

Planlegging etter plan- og bygningsloven skal bidra til at arealbruk og bebygagelse blir til stgrst mulig
gavn for den enkelte og samfunnet. Risiko og sdrbarhet md derfor veere tema i planleggingen, slik at
vi unngdr & sette liv, helse og materielle verdier i fare.

(Kilde: veileder for samfunnssikkerhet i arealplanlegging, DSB 2011. )

For formalet med arealet bestemmes bgr kommunens arealer kartlegges og vurderes. Risiko- og
sarbarhetsanalyser er en systematisk framgangsmate for blant annet a kartlegge utsatte
landomrader og svakheter i kommunens beredskap.

Omrader med fare eller sarbarhet skal avmerkes som hensynssoner, og arealbestemmelser skal sikre
at utbygging ikke gker risiko for tap av liv og skader pa miljg og bygninger.

ROS-analyser er et verktgy for beslutningstakerne og kommunens administrativ ledelse.
Samfunnssikkerhet m& i ngdvendig grad integreres i arealplanleggingen. Det stilles krav til ROS i
forbindelse med planer for utbygging av nye omrader.

Sentrale punkt for rullering av kommuneplanens arealdel vil veere:
1. Arealplanlegging skal vaere basert pa et baerekraftig perspektiv, med fokus pa klima og miljg.
2. Utbyggingsomrader skal som hovedregel ha en hgy utnyttingsgrad.

3. Reindriftsnaeringens arealbehov skal sikres. Det er gnskelig at man arbeider fram en oppdatert
arealplan med omrader som er reservert for reindriftens seerverdiomrader.

4. Bygging av boliger bgr i hovedsak skje i neerhet av eksisterende infrastruktur, og spredt
boligbebyggelse bgr unngas.

5. Utvikle en framtidig strategi for fritidsbebyggelse

6. Bolig- og hyttebygging i strandsonen bgr ta utgangspunkt i differensiert strandsoneforvaltning.
Allmenhetens tilgang til strandsonens naeromrader ma ivaretas.
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7. Forvaltning av jord- og skogbruk ma vurderes mot andre arealformal.

8. Landbruksnaeringens kjerneomrader bar kartlegges, og omdisponering av landbruksjord til andre
formal ma skje unntaksvis

9. Fglge opp arbeidet med Nasjonal Marin Verneplan. Kommunen ma ha et spesielt fokus pa
begrensninger og muligheter verneplanen medfgrer for framtidig bruk av areal i det aktuelle
omradet.

10. Kartlegge omrader hvor det finnes potensial for at fornybare naturressurser (sol, havstrem og
vind) omgjgres til ren energi.

11. Kartlegge kulturminner og synliggjgre hvordan dette kan bli en ressurs.

12. Etterstrebe interkommunalt samarbeid med nabokommuner for a finne gode felles lgsninger
vedrgrende arealbruk og samferdsel

13. Etablere god dialog med fylkeskommunen i forbindelse med transportplanlegging

14. Mal om en helhetlig nettfiberdekning i bolig- og naeringsomrader, og mélrettet arbeid for ahaen
tilfredsstillende/moderne teknologisk utvikling

15. Revisjon av kartlegging og verdsetting av friluftsomrader hvert fjerde ar

16. Friluftslivets arealer i kommunen, med seerlig vekt pd naerfriluftsliv og omrader med spesielle
kvaliteter, ma ivaretas

35



9. Samfunnsdelens evaluering av satsningsomrader og plansystemet i Torsken kommune

Satsningsomradene i kommuneplanens samfunnsdel vil gi viktige faringer for videre planlegging i
kommunen. Over er mal og strategier knyttet til satsningsomrédene beskrevet. Kommuneplanens
samfunnsdel beskriver ikke tiltak eller hvordan mal skal realiseres. Valg og prioriteringer vil skje i fag-
og delplaner, kostnadsberegnes og innarbeides i gkonomiplanens handlingsdel for gjennomfgring.

Hovedmal evalueres fortlgpende, da gjerne i forbindelse med drsmeldinger til kommunestyret. Det
skal utarbeides handlingsprogram for kommende ar i forbindelse med drsbudsjett. Kommunestyret
kan ogsa be om hyppigere og/eller mer utvidede evalueringer.

Kommunal planstrategi skal vedtas innen ett ar etter konstituering av nytt kommunestyre. Gjennom
planstrategien skal kommunens planbehov i kommende kommuneplanperiode identifiseres og
vedtas. | den forbindelse vil ogsd kommuneplanens samfunnsdel revideres. Eventuelle korrigeringer
av mal og strategier kan da vedtas og gjennomfgres.
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Vedlegg

HVA BARN OG UNGE | TORSKEN HAR PA HIERTE

Barn og unges innspill til kommuneplan 2016-2028

Kommuneplanen er kommunens viktigste plan. Den skal fortelle hvordan vi mener at vi kan skape et
best mulig samfunn og hvordan alle som bor i kommunen kan fa et best mulig liv — bade na ivar tid —
og for generasjoner som kommer etter oss. Kommuneplanen har derfor alltid et langsiktig
perspektiv.

Barn og unges medvirkning i utarbeidelse av kommuneplan 2016-2028

Plan- og bygningsloven sier at barn og unge skal bli hgrt og bli tatt med pd rad i den kommunale
planleggingen. Den nye kommuneplanen skal beskrive hvordan vi gnsker at samfunnet i Torsken skal
utvikle seg fram mot 2028. Arbeidet med planen tar utgangspunkt i visjonen «Det gode liv der barn
0g unge mgtes».

Kommunen vil engasjere barn og unge i kommuneplanarbeidet ved & spgrre om hva som kan gjgre
hverdagen deres bedre. Det er barn og unge selv som vet best hvordan det er d vaere barn og unge i
Torsken i dag.

Torsken kommune gnsker 3 vise at:

Barn og unge betyr noe
Barn og unge tas pa alvor
Barn og unge blir spurt om hva som kan gjgre hverdagen bedre

Barn og unge blir lyttet til ndr de snakker om hvordan Torsken skal veere
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Innspillene som utgjer «Barn og unges stemme» ble presentert i en utstilling i kommunehuset i
januar.
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Torsken kommune Arkiv: U63
Arkivsaksnr: 2017/19-5

Saksbehandler:
Siv Mikalsen
Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Motedato
Kommunestyret i Torsken 18/17 02.05.2017

Skjenkebevilling- Torskenkrogen

Sammendrag:

Seknaden gjelder serveringsbevilling etter Serveringsloven og skjenkebevilling etter
Alkoholloven med Mette Skogstrom som bevillingsinnehaver, skjenkebestyrer og ekonomisk
ansvarlig for drifta. Virksomheten skal drives pa Torskenkrogen Cafe og Pub som eies av Sven
Arne Skogstrom og Mette Skogstrom. Seknaden gjelder alminnelig bevilling for el, vin og
brennevin med helérsdrift som spise og skjenkested, med hovedsesong i sommerhalvaret.

Radmannens innstilling

1. 1henhold til Serveringslovens § 3 gies Mette Skogstrom, serveringsbevilling, ved
Torskenkrogen Cafe og Pub som serveringslokale.

2. Torskenkrogen Cafe og Pub som skal drives av Mette Skogstrom, gies alminnelig
skjenkebevilling for skjenking av alkoholholdig drikk ol, vin og brennevin med skj enketid
og apningstid i trdd med den til enhver tid gjeldende alkoholpolitisk handlingsplan i Torsken
kommune.

3. Torskenkrogen Cafe og Pub kan ha pent for servering av mat og drikke fra k1. 0900 til kl.
2400 mandag til og med torsdag og sendag og fra kl. 0900 til kl. 0200 fredag og lerdag, som
er innenfor Forskrift om lukketider etter Serveringsloven.

4. Torskenkrogen kan skjenke alkoholholdig drikk @1, vin og brennevin fra k1. 1300 til
kI 2400 fra mandag til og med torsdag og sendag og fra kl 1300 til kl. 0200 fredag og
lordag i trad med gjeldende alkoholpolitisk handlingsplan.

5. Torskenkrogen Cafe og Pub inkludert veranda i tilknytning til evrig skjenkelokale,
godkjennes som serverings og skjenkelokale etter punkt A og B.




6. 1henhold til Roykelovens § 12 er det roykeforbud i Torskenkrogens serverings og
skjenkeareal, med unntak av dpen veranda i tilknytning til ovrig lokale

Bakgrunn for saken:

Ny spknad om serverings og skjenkebevilling til Torskenkrogen Cafe og Pub, ble registrert
mottatt i Torsken kommune 11. januar 2017 fra Mette Skogstrom.

Uttalelse fra NAV Torsken og Lensmannen i Berg og Torsken ble etterspurt 13.01.2017 og
mottatt registrert henholdsvis 14.02 og 31.1 2017.

Saksopplysninger

Seknaden gjelder alminnelig bevilling for skjenking av el, vin og brennevin for hele
bevillingsperioden med apningstid og skjenketid fra kl. 1100 til kl 2400 alle hverdager fra
mandag til og med torsdag og sendag. Fredag og lerdag sekes det om serverings og
skjenketid til k1. 0200 og for @vrig i henhold til den enhver tid gjeldende alkoholpolitisk
handlingsplan og forskrift om &pningstider etter Serveringsloven.

Opplysninger om eiendommen:
Torskenkrogen AS, Gnr./Bnr. 24/229 bestér av servicebygg og 5 campinghytter i neer
tilknytning til servicebygget. Stedet har muligheter for oppstillingsplass for camping.

Opplysninger om eierforhold:
Hjemmelen til eiendommen star pd Sven Arne Skogstrem som er gift med Mette Skogstrem.
Ektefellene antas & ha felleseie.

Beskrivelse av serverings og skjenkelokalet:

I henhold til Alkohollovens § 4.2.4.ledd ma serverings og skjenkebevillingen knyttes til et
bestemt angitt lokale og en bestemt type virksomhet. Sgknaden omfatter alminnelig bevilling til
skjenking av el, vin og brennevin innenfor de retningslinjer som til enhver tid er vedtatt i
Torsken kommunes alkoholpolitiske handlingsplan. Bevillingen kan gis pé et avgrenset omréde
og ma framstd som serverings og skjenkested.

Lokalet det sekes bevilling pa, er hovedplanet ved Torskenkrogens servicebygg, inklusiv
veranda med utgang/inngang kun gjennom evrig lokale. Lokalene har tidligere har veert
godkjent som serverings og skjenkelokale.

Brannsikkerhet:
Branntilsynsrapport foreld ved oppstart av drift i april 2010.




Beskrivelse av serverings og skjenkestedets driftskonsept.

Torskenkrogen skal holde apent i turistsesongen 2017. Er en campingplass med matservering,
skjenking av alkohol, hytteutleie og telt/bobil-plasser. Har ogsa apent helger fra ca mai-
september.

Driftskonseptet d.v.s. planen med drifta, er helarsdrift. Om mulig vil virksomheten legge til rette
for & sette opp campingvogner inne pa omradet.

Torskenkrogen Cafe og Pub har tidligere hatt bevilling og vart drevet med samme konsept..
Torskenkrogen ble tidligere inntil 2002 drevet av Norlandia eiendom AS som overnattingssted
med serverings og skjenkebevilling i samme bygningsmasse.

Opplysninger om bevillingssgker:
Bevillingsseker Mette Skogstrom fodt 05.11.1965 oppgies som den som skal vaere

driftsansvarlig for Torskenkrogen AS med organisasjonsnummer 911770393. Mette Skogstrom
star registrert i Bronneysundregisteret som daglig leder og adm. direkter ved Torskenkrogen
AS, som er et norskregistrert utenlandsk foretak.

Mette Skogstram skal i henhold til seknaden vare bevillingsinnehaver og skjenkebestyrer. Det
foreligger dokumentasjon pé avlagt etablererprave.

Som vedlegg til seknaden var levert skatte- og avgifts attest slik Serveringsloven krever.

Torsken kommune har innhentet uttalelse fra Lensmannen i Berg og Torsken, som ikke har
merknader til at Mette Skogstrem far serverings og skjenkebevilling.

NAV Torsken har i tillegg til politiet, uttalt seg om bevillingssaken, men har ingen innvendinger
til soknad om serverings og skjenkebevilling under forutsetning av at bevillingen drives i
henhold til lover, forskrifter og kommunal alkoholpolitisk handlingsplan.

Bevillingssgker som ogsa skal veere skjenkebestyrer, er fodt 5.11.1965 og har dokumentert
bestatt kunnskapsproven etter Alkoholloven.

Krav ved tildeling av serveringsbevilling etter Serveringsloven:

Serveringsbevilling er i henhold til Serveringslovens § 2 forste ledd, en forutsetning for om det
skal kunne serveres alkoholholdige drikke. Serveringsstedet skal ha en styrer som har det reelle
ansvar for den daglige driften av stedet, og en stedfortreder som er ansvarlig i styrers fraveer

if. § 4. Kommunen kan gjore unntak fra kravet om & ha stedfortreder nar det vil virke urimelig
av hensyn til stedets storrelse og virksomhet.

Forutsetningen er at styrer ma ha gjennomfert etablererprove som dokumenterer kunnskap om
gkonomistyring og lovgiving som gjelder serveringsloven, skatte og avgiftslovgivingen,
regnskapslovgivingen, konkurslovgivingen, arbeidsmiljelovgivingen og Alkoholloven, jf. § 5.

Etter lovens § 8c skal det foreligge skatteattest fra den som er gkonomisk ansvarlig for drifta av
virksomheten.

For soknad om serveringsbevilling skal avgjeres, skal det etter lovens § 9 innhentes uttalelse fra
politiet om det foreligger forhold som bergrer bevillingshavers vandel og eller forhold som av
politimessige hensyn, gjor det utilrddelig at serveringsbevilling gis.



Krav til skjenkebevilling etter Alkoholloven:

Etter Alkohollovens § 1-4b skal skjenkebevilling gis til den for hvis regning virksomheten
drives. Etter Alkohollovens § 1-7b mé personer som har vesentlig innflytelse pa virksomheten
ha utvist uklanderlig vandel i forhold til alkohollovgivningen og bestemmelser i annen
lovgiving. Dette gjelder personer som eier en vesentlig del av virksomheten eller av et selskap
som driver virksomheten som oppebarer en vesentlig del av dens avkastning eller som i kraft av
sin stilling som leder har vesentlig innflytelse pa den, vil alltid anses a ha vesentlig innflytelse
pa virksomheten.

For soknad om bevilling avgjeres av kommunestyret skal det i henhold til § 1-7 i tillegg til
politiet, ogsa innhentes uttalelse fra Sosialtjenesten.

Etter Alkohollovens § 1-7¢ skal kravet til uklanderlig vandel til enhver tid vare oppfylt.
Bevillingsmyndigheten skal ikke bare vurdere vandelskravet pa spknadstidspunktet men skal til
enhver tid fore kontroll med at vandelskravet er oppfylt. Brudd pa vandelskravet som avdekkes i
bevillingsperioden kan fore til at bevillingen inndras. Kravet til uklanderlig vandel omfatter
bevillingssoker og personer som har vesentlig innflytelse pd virksomheten.

Ogsé etter Alkohollovens § 1-7c skal det for hver bevilling utpekes en styrer med stedfortreder
som mé godkjennes av bevillingsmyndigheten, men det kan ogsa etter Alkoholloven gjores
unntak fra kravet om stedfortreder ndr det vil virke urimelig bl.a. av hensyn til skjenkestedets
storrelse.

Styrer og stedfortreder ma vare over 20 &r og ha dokumenterte kunnskaper om alkoholloven og
bestemmelser gitt i medhold av denne.

Kommunal bevilling til skjenking av alkoholholdig drikk kan gis for perioder pa inntil 4 &r, med
oppher senest 30. juni 4ret etter at nytt kommunestyre tiltrer jf. Alkohollovens § 1-6.

Lovens § 4-2 gir rammer for omfanget av skjenkebevillingen. Den kan gjelde en, flere eller alle
typer alkoholholdige drikker, men bevilling for brennevin kan bare gis dersom det ogsa er gitt
bevilling for ¢l og vin. Bevilling for vin kan bare gis om det er gitt bevilling for ol. Bevillingen
kan vere alminnelig eller gis for en enkelt anledning. Bevillingen gjelder for bestemte lokaler
og bestemt type virksomhet. Skjenkebevillingen kan for en enkelt anledning utvides til ogsé a
gjelde utenfor skjenkestedet.

Gijeldende tidsinnskrenkinger for skjenking er gitt i Torsken kommunes alkoholpolitiske
handlingsplan mellom kl. 1300 og kl. 24 fra mandag til og med torsdag og sendag og fra
k1. 1300 til k1. 0200 fredag og lerdag. Etter Alkohollovens § 4-4: er:
e Skjenking av brennevin mellom kI 0300 og k1. 1300 er forbudt, det samme gjelder for
skjenking av el og vin mellom ki 0300 og kl. 0600.
e Tiden for skjenking av brennevin kan ikke fastsettes utover tiden for skjenking av ol og
vin.
e Skjenking av brennevin er forbudt pa stemmedager for stortingsvalg, fylkestingsvalg,
kommunestyrevalg og folkeavstemminger vedtatt ved lov.
e Skjenkestedet ma stenge senest 30 minutter etter skjenketidens utlep. JT. Forskrift om
&apnings/lukketider for serveringssteder i Torsken kommune

Forskrift om apnings og lukketider for serveringssteder i Torsken kommune.
Torsken kommune har vedtatt forskrift om &pnings/lukketider for serveringssteder i Torsken
kommune i henhold til Serveringslovens § 15 om dpnings/lukketider, gjeldende fra 10.5.2010.



Lukketidene er av Torsken kommunestyre fastsatt i forskrift i samsvar med lukketidene i
Alkoholpolitisk handlingsplan.

Bevillingsavgift:

For skjenkebevilling skal det betales ei arlig bevillingsavgift som tilfaller kommunen, jf. § 7-1.
Bevillingsavgiften beregnes i forhold til omsatt mengde av forskjellige typer alkohol,
Bevillingsavgiften fastsettes i henhold til alkohollovens § 7-1 og Sosialdepartementets
forskrifter av 8.6.2005, kapitel 6 § med et minimumsgebyr fastsatt i § 6-2:

Lov om vern mot tobakksskader.

I henhold til Roykelovens § 12 er det roykeforbud i alle lokaler og transportmidler hvor
allmennheten har adgang. Reyking er ikke tillatt i serveringssteder. Med serveringssteder menes
her lokaler der det foregar serveri ng av mat og/eller drikke, og hvor forholdene ligger til rette for
forteering pa stedet.

Eieren eller den som disponerer lokalene eller transportmidlene, plikter 4 sorge for at
bestemmelsene gitt i medhold av roykeloven blir overholdt. Det skal markeres med tydelig skilt
pa steder hvor det kan vare tvil om raykeforbudet. Serveringsstedet skal fore internkontroll og
etablere et internkontrollsystem som skal kunne dokumenteres for tilsynsmyndighetene.

Lov om rettsheve mellom grannar.

Driftsansvarlige og bevillingsinnehaver m4 tilrettelegge drifta av serverings og skjenkestedet
Torskenkrogen AS, slik at stedet ikke medforer langvarig unedvendig og urimelig skade eller
ulempe for naboene i henhold til Nabolovens § 2.

Kontroll av serverings og skjenkesteder.

Kontroll av serverings og skjenkestedene skal etter Forskrift av 8. juni 2005 nr. 538 § 9-7,
utfores sa ofte som behovet tilsier det, anonymt eller apent. Serverings og skjenkestedet skal
kontrolleres minst en gang arlig.

Torsken kommune kjaper tjenester til alkoholkontroll fra firmaet Alkontroll, Postboks 587,
9256 Tromsg.

Vurdering

Etter Alkohollovens § 1-4b skal bevilling gis til den som driver virksomheten. I seknaden
framkommer det at deleier av bygningsmassen, aksjeeier 100 % ay driftsselskapet og
bevillingsseker er Mette Skogstrom.

Bevillingssoker Mette Skogstrom har ut i fra de opplysninger som foreligger, dokumentert
bestatt kunnskapsprove etter Alkoholloven og etablererproven etter Serveringsloven. I tillegg
foreligger dokumentasjon av betalte skatte og avgifter og uttalelser i trad med kravet i
Serverings og Alkoholloven..

Bevillingssaker Mette Skogstrom har uklanderli g vandel etter Alkohollovens § 1-7b og eier
100 % eierandeler i driftsselskapet: Hun er deleier i boligmassen og skal vare
bevillingsinnehaver. Hun ansees som den som har vesentlig innflytelse pa virksomheten.



