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Torsken kommune

Arkiv: 033
Arkivsaksnr: 2017/803-2

Saksbehandler: Lena Hansson

Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Formannskapet 1 Torsken 23/19 29.01.2019
Kommunestyret 1 Torsken 2/19 26.02.2019

Moeteplan 2019
Vedlegg
1 Magteplan 2019

Réadmannens innstilling

Framlagte forslag til meteplan for K-styre og F-skap for Torsken kommune 2019 godkjennes.

Saksprotokoll i Formannskapet i Torsken - 29.01.2019

Behandlingsinformasjon

Enstemmig som innstilling

Vedtak

Framlagte forslag til meteplan for K-styre og F-skap for Torsken kommune 2019 godkjennes




Saksopplysninger

Forslag til meteplan for 2019 er utarbeidet ut fra evrig kjent meteaktivitet og en har tatt hensyn til
regionradd, administrativt rdd og Senja kommune.

Magteplan er styrende og retningsgivende for meteaktiviteten i kommunen, men det kan bli endringer
1 motedatoer eller ekstraordinare meter ved behov.

Vurdering



TORSKEN KOMMUNE
M@TEPLAN FOR 2019
Senja kommune
Maned Formannskap Kommunestyre Regionradet Adm. Rad Fellesnemnd PSU Ferie
Januar 29 28. 16. 30 23.
Oslo Trangy Finnsnes
Februar 26 14. Lenvik 19.
Tromsg
Mars 18. Vinterferie
RR Arb.mgte 4. -8.
April Q. 30. 5 10. 03. Paskeferie
RR Bardu Finnsnes 18. - 22.
Mai 21. 6. 22.
RR Arb. Mgte AR Lenvik
Juni 11. 3. 19. 12.
RR Torsken Finnsnes
Juli
August 23. 14.
RR Lenvik/Husgy AR Dyrgy
September 3. 17. 25. VALG
AR Bardu 8.-09.
Oktober 15. 7. 16. 09.
RR Trangy Finnsnes
November 12. 26. 20.
AR Malselv
Desember 10. 2. 11. 04.
Markering Sgrreisa Finnsnes




Arkiv: B06
Arkivsaksnr: 2018/530-2

Torsken kommune

Saksbehandler:  Arnulf Anderssen

Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Kommunestyret i Torsken 3/19 26.02.2019

Skoleruta 2019/2020

Vedlagt folger sakspapirer til vedtak i saken

Radmannens innstilling

Med hjemmel i opplaringsloven § 2-2, vedtas vedlagte forslag til skolerute for grunnskolen i
Torsken som forskrift for skolearet 2019/2010

Saksopplysninger

Oppleringsloven § 2-2 gir kommunen hjemmel til & gi forskrift om skole og fridager 1 lopet av
skoleéret for elevene.

Fordelingen av ferie og fridager skal vare tilpasset avviklingen av de nasjonale prevene.
Skoleéret skal strekke seg over minst 38 skoleuker innenfor en ramme pa 45 sammenhengende
uker i skoleéret.

I tillegg kommer 6. planleggingsdager for det pedagogiske personalet i grunnskolen.

Skolefritidsordningen folger skoleruta for grunnskolen.

Barnehagene skal ha 5 planleggingsdager i lopet av barnehagearet. Det er enskelig at
planleggingsdagene i barnehagene folger planleggingsdagene i grunnskolen
Planleggingsdagene i barnehagen er tatt med i forslaget til skolerute for 2019/2020.

Planleggingsdagene er lagt inn i1 skoleruta i samrdd med barnehagestyrerne og rektorene.

Vurdering

Det er Troms fylkeskommune som har ansvaret for skoleskyssen til elevene i grunnskolen, s
derfor er skolene 1 Torsken kommune avhengige av hvordan fylkeskommunen setter opp
bussrutene. Fylkeskommunen har ogsa ansvaret for den videregéende skolen og skyssen til
denne opplearinga.



Dette medfoerer at grunnskolene som er avhengige av skoleskyss, i stor grad mé innordne seg
etter forslaget til de videregdende skolene.



Arkiv: A20
Arkivsaksnr: 2017/502-57

Torsken kommune

Saksbehandler:  Arnulf Anderssen

Offl. §13 Jfr. Fvl. §13 nr.1

Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Formannskapet 1 Torsken 22/19 29.01.2019
Kommunestyret 1 Torsken 4/19 26.02.2019

Seknad om i slippe tilsyn etter § 9A i Oppleringsloven

Réadmannens innstilling

Rédmannen henstiller til Torsken formannskap og kommunestyre om & be kontrollutvalget
trekke tilbake tilsyn etter § 9A 1 oppleringsloven som kontrollutvalget har bedt KomRev Nord
gjennomfore 1 Torsken kommune.

Saksprotokoll i Formannskapet i Torsken - 29.01.2019

Behandlingsinformasjon

Enstemmig som innstilling

Vedtak

Rédmannen henstiller til Torsken formannskap og kommunestyre om & be kontrollutvalget
trekke tilbake tilsyn etter § 9A 1 opplaringsloven som kontrollutvalget har bedt KomRev Nord
gjennomfore 1 Torsken kommune.



Saksopplysninger

Torsken kommune er vedtatt slatt ssmmen med Berg, Traney og Lenvik til Senja kommune.
Denne sammensléingen skal vaere gjennomfert 01.01.2020. Denne sammensléingsprosessen er
svart krevende for bade skolene og administrasjonen.

I tillegg er skolene i kommunen kommet inn under Utdanningsdirektoratets veilederordning for
a bedre kvaliteten pa opplaringen til elevene.

Vi har allerede skrevet under avtalen som betyr at i en to-drs periode vil skolene bli fulgt opp av
veiledere som kommer inn i skolene og ser pa undervisningspraksis og rutinene skolene har.
Dette veilederkorpset skal, ssmmen med skoleeier og skolene, komme med tiltak som kan gi
elevene et bedre utbytte av opplaeringen de far i skolene vare. De skal ogsé se pa leringsmiljoet
for elevene og sammen skal kommunen og veilederkorpset komme med innspill som vil kunne
bedre elevenes leringsmiljo.

For to ar siden innferte Lenvik kommune nettbrett som redskap for & bedre elevenes
leringsutbytte. Nar Torsken kommune blir en del av Senja kommune mener vi skolene vare ma
ha de samme redskapene 1 bruk i opplaringen som Lenvik. Derfor har de tre Senjakommunene
gétt sammen for 4 gi ogsd vére larere den opplaringen som er nedvendig for 4 kunne bruke
nettbrett pa en god og pedagogisk riktig mate. Laererne i Torsken far nd samme opplaringen
som lererne i Lenvik fikk.

Dette er bade tids- og arbeidskrevende, ikke minst for administrasjonen og rektorene, i
kommunen. Alle lererne skal ha 4 dager med opplaring og veiledning samtidig som skolene
skal gjennomfere vanlig undervisning. Skoledagen ma i perioder endre organiseringen for at det
skal veere mulig & gjennomfere denne opplaringen.

Vurdering

Béde skolene og administrasjonen er svert presset pd tid dette aret, og ut i fra erfaringer vet vi at
et tilsyn vil kreve mye arbeid bade for skolene og administrasjonen.

Samtidig er kommunen kommet inn under Udirs veilederordning, og mye av arbeidet skolene
skal samarbeide med veilederne om, vil vaere rettet mot elevenes leringsmiljo.

§ 9A 1 Oppleringsloven tar ogséd opp miljeet pa skolene, samtidig som denne paragrafen
palegger skoleeier og skolene systemer for hvordan skolene skal opptre nar de far melding om at
elever ikke har det godt pa skolen. Skolene har da plikt til 4 gjennomfere fastlagte prosedyrer.
Da § 9 A ble endret 01. august 2017, tok skoleeier dette opp med skolene og orienterte hva
lovendringen ville medforer nér foresatte, elever eller andre tok opp at elever ikke har det godt
pa skolen. I hest fik skoleeier utarbeidet en handlingsplan for & sikre elevene et trygt og godt
skolemilje. Denne fikk skolene tilsendt og vi vet at den er gjennomgétt med personalet.

Arbeidet sammen med veilederordningen vil ogsé i stor grad berore elevene skolemiljo, ogsa
den delen som gjelder § 9A.

S& vavhengig om vi ma gjennomfore tilsyn etter § 9A eller ikke, sd vil skolene i de neste to
arene matte arbeide mye med elevenes skolemilje.

Pé grunn av kommunesammenslaingen, innfering/opplering pa nettbrett og veilederkorpset som
skal folge opp skolene over lang tid, er belastningen pa administrasjonen og skolene stor for

tiden.

Jeg ber derfor som rddmann om at formannskapet og kommunestyret ber kontrollutvalget trekke
tilbake tilsyn pa § 9 A.
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Torsken kommune

Arkiv:

Arkivsaksnr:

Saksbehandler:

U40
2017/835-17

Lena Hansson

Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Kommunestyret i Torsken 5/19 26.02.2019
Fordeling av havbruksfond viderefering fra 2018.
Radmannens innstilling

Mottatt belep pa kr 16 204 324
Vedtak KS, 11.12.18 Onskeliste Prioritering FS
Administrative tiltak budsjett 2019 1 300 000 800 000
Buffer 3500 000 2527 324
Sifjord sykehjem 1 865 000 600 000
Gryllefjord sykehjem 1 000 000 600 000
Kulturskolen 250 000 125 000
Gryllefjord oppvekstsenter (juleverksted) 40 000 -
Gryllefjord barnehage 225 000 112 000
Medby skole (maling, skolekjokken og div. utstyr) 820 000 500 000
Folkepark - Gryllefjord (planarbeid) 1 000 000 -
Lyslaype - Torsken skaret 100 000 -
Skolelunsj/skolefrukt (drift) 500 000 -
Prosjektutvikling - pilotprosjekter (naringstiltak/fond) 50 000 -
Bygningsmessige tilpasninger innvending kommunehus 300 000 100 000
Helsestasjon tiltak 150 000 150 000
Flyktningetjenesten internasjonal kafe 30000 -
IKT 400 000 400 000
Gryllefjord sykehjem parkering 300 000
Kommunale leiegarder - oppgraderinger 900 000 450 000
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Ladestasjon for el-biler
Medby skole - skolekjokken
Uteseksjon - kjop av utstyr teknisk avdeling
Vedlikehold Flakstadvag kirke
Vedlikehold Gryllefjord kirke
Vedlikehold Torsken kirke
Flakstadvég kirkegéird

Sifjord sykehjem (parkering, bad, bod)
Martin Nilsen bygg

Medby skole

Kommunale veier

Medby oppvekstsenter (utstyr)
Bobilparkering Grunnfarnes
Bobilparkering Gryllefjord
Toalett Giska

Grendehus x 6
Havneutbygging Gryllefjord
Havneutbygging Torsken
Havneutbygging Grunnfarnes
Treningssenter (samlet pott)
Treningssenter Gryllefjord
Treningssenter Medby
Treningssenter Flakstadvag
Industriomridet Sifjord
Industriomradet Flakstadvag

Bedehus x 3 (Grunnfarnes, Sifjord og Medby)

Gryllefjord oppvekstsenter uteomradet
Oppgradering av inventar Gryllefjord skole
Kunst & héndverk Gryllefjord skole
Mobildekning Kaperdalen

Sum

Saksopplysninger

400 000
117 000
750 000
110 000
150 000
210 000
180 000
865 000
125 000
466 000

4 850 000
445 000
200 000
200 000
200 000
600 000
3000 000
300 000
200 000
350 000
150 000
150 000
50 000

3 000 000
3000 000
75 000
200 000
50 000

50 000

33173 000

350 000
140 000
150 000
210 000
150 000

65 000

7000 000
50 000

300 000
300 000
200 000
150 000

75 000
100 000
50 000
50 000
500 000

16 204 324

Det ble i desember 2018 vedtatt fordeling av havbruksfondet. Bruk av fondsmidler gjelder kun

for 1 ar av gangen, derfor ma vedtaket gjores pa nytt for de midler som ikke er brukt.

Med bakgrunn i dette legges hele vedtatte fordeling fram pé nytt som skal gjelde for 2019.

Vurdering
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Arkiv: 651
Arkivsaksnr: 2017/650-9

Torsken kommune

Saksbehandler:  Bjeorn Petter Lauransen

Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Kommunestyret i Torsken 6/19 26.02.2019

Innkjop av ny traktor til Teknisk uteseksjon Nord

RAdmannens innstilling

Kommunestyret godkjenner innkjep av ny traktor i henhold til tilbud nr. 171997-01 fra AK-
Maskiner AS pé totalt Kr. 337.500,- inkl.mva.

Saksopplysninger

Torsken kommune har mottatt tilbud pa kjep av ny traktor fra AK-Maskiner AS. Tilbudet
gjelder ogsa innbytte av traktor som uteseksjonen har i dag. Driftskostnadene pa dagens traktor
er uforholdsmessig hoye og det er derfor enskelig a skifte denne ut med en nyere modell som
har lavere antall driftstimer.

Vurdering

Traktoren uteseksjonen har i dag er en Case IH som har et timeantall pa ca. 6000 timer. Denne
ble innkjept i 2014 og ble da ansett for & vaere i god stand innenfor den ekonomiske rammen
kommunen hadde til radighet for innkjep av traktor.

Siden 2016 har det imidlertid blitt brukt Kr. 126.000,- i vedlikehold pa denne. Situasjonen i dag
er at det ma foretas ytterligere en reparasjon pa Kr. 60.000,- i forbindelse med utskiftning av
dieselpumpen. Traktoren stopper uten forvarsel og ma da std en god stund for den starter igjen
og dette medferer at traktoren kun blir brukt nar det er absolutt nedvendig.

A koste ytterligere Kr. 60.000,- pa traktoren ansees som uhensiktsmessig. AK- Maskiner har
tilbudt Kr. 150.000,- i innbytte for traktoren og har i den forbindelse tilbudt en New Holland
T5,115DC som er gétt 1900 timer. Differansen mellom innbytte og kjop er Kr. 270.000,- eksl.
mva.

15



Driftsutgiftene pa denne traktoren vil vere vesentlig lavere enn dagens traktor og det anbefales
derfor at tilbudet godtas og traktor skiftes ut.
Utstyret som uteseksjonen har kan ogséa brukes pa den nye traktoren.

16



14.2.2019 New Holland T5.115 2013, kr 430 000,- - akmaskiner

@ Provekjoring @ @nsker tilbud :’. Bestill service

Forside / New Holland T5.115 2013, kr 430 000,-

New Holland T5.115 2013, kr 430 000,-
Pris: 430000,-

mva. ikke inkludert Referanse: 138793243

i

| Ty

7 TRIMA

B

T

-

9

https://www.akmaskiner.no/finn-produkter/new-holland-t5-115-2013-kr-430-000-article20420-895.html
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https://www.akmaskiner.no/
https://www.akmaskiner.no/skjema/bestill-provekjoring/
https://www.akmaskiner.no/skjema/bestill-tilbud/
https://www.akmaskiner.no/skjema/bestill-service/

14.2.2019 New Holland T5.115 2013, kr 430 000,- - akmaskiner

INFORMASJON
Motor 114 Arbeidstimer 1906
Merke New Holland Modell T5.115 DC
Arsmodell 2013 Pris 430000
BESKRIVELSE

Frontlasterkommentar: Trima +3.1p med HYdraulisk redskapslas og 3.funksjon. Streken traktor med lite timer. Alle servicer er
utfert hos merkeverksted.

UTSTYR
Komplett frontlaster Klatsjfritt vendegir
Hurtiggir Elektronisk hydraulikk

https://www.akmaskiner.no/finn-produkter/new-holland-t5-115-2013-kr-430-000-article20420-895.html 1 8 2/2



maSKi“er Fogdholmboesgate 142, 9360 Bardu

Org.nr. NO 946 468 037 MVA Bank: Danske Bank - Bankgiro: 8101.05.60322

[Q A'K A-K maskiner AS avd. Bardu

Kunde: 825358 TILBUD

TORSKEN KOMMUNE

Kommunehuset Tilbud nr: 171997-01
9380 Gryllefjord

Org.Nr.: 939900993 Dato: 05.02.2019

Mobil:

e-post:

Selger: Joar Rognli, tlf:

Beskrivelse: I henhold til Produktbeskrivelse

Gyldighet: Tilbudet er gyldig til og med 19.02.2019

Leveringssted: Bardu

Leveringstid: Estimert leveringstidspunkt er 20.02.2019

Oppgjar: Betalingen ma vaere innbetalt og registrert p& bankkonto 8101.05.60322 fgr levering. Benytt

tilbudsnummer og kunde id som referanse pa betalingen.

Det vises for gvrig til A-K maskiner sine generelle salgsbetingelser som er tilgjengelig pa vare hjiemmesider
www.a-k.no.

Tilbudet er utarbeidet ut fra deres gnsker og spesifikasjoner.

Jeg haper tilbudet er utfyllende og stemmer med deres forventninger. | motsatt fall er du velkommen til & kontakte
meg for ytterligere informasjon. Jeg vil i neer fremtid ta kontakt med deg for & diskutere tilbudet nzermere.

Med vennlig hilsen
A-K maskiner AS avd. Bardu

Joar Rognli

Vedlegg
Produktbeskrivelse
Utvidet spesifikasjon
Spesifikasjon for Innbytte
Garantidokument

1av4



PRODUKTBESKRIVELSE Tilbud nr. 171997-01
Beskrivelse Spesifikasjon Antall Pris Totalpris
70A60019325171 New Holland T5.115 DC 1 420 000,00 420 000,00
Totalt eks. mva 420 000,00
Enkelte salgsvarer kan veere spesifisert neermere i vedlegg til dette tilbud
Innbytte:
70A6004 Brukt Case IH Traktor 1 -150 000,00 -150 000,00
Totalt innbytte eks. mva. -150 000,00
Innbytte er spesifisert naermere i vedlegg til dette tilbud
Totalt eks. mva. 270 000,00
Mva. salg 105 000,00
Mva. innbytte -37 500,00
Totalt inkl. mva. 337 500,00

Innbyttepris er estimert uten takst forelgbig.




SPESIFIKASJON - INNBYTTE Tilbud nr. 171997-01

Paslagstype: 70A6004 Brukt Case IH Traktor
Produktfamilie: 395 Brukt Traktor
Modell: Case MXU 115

Innbyttepris (eks. MVA)*: 150 000,00

Arsmodell: 2004
Serienummer: 12345
Timetall: 6000
Reg nr: AA1234

*Dersom innbyttegjenstand brukes av kunden, etter avtale med A-K maskiner AS, i tiden mellom kontraktinngéelse
og innlevering til A-K maskiner AS, skal innbyttegjenstanden ved innlevering veere i samme stand som ved
kontraktsinngaelsen (taksttidspunktet). Det sees bort fra normal bruksslitasje, men dersom innbyttegjenstanden er i
darligere stand og/eller har et vesentlig hgyere timetall enn den hadde ved kontraktsinngaelsen forbeholder A-K
maskiner AS seg retten til & gjgre en ny vurdering av innbyttepris pa innleveringstidspunktet.

Kunden plikter i dette tidsrommet & la innbyttegjenstanden gjennomga periodisk ettersyn i henhold til serviceheftet,
utelukkende anvende originale reservedeler under reparasjoner m.v., ikke ombygge eller la innbyttegjenstanden
underga vesentlig konstruksjonsmessig forandring og ikke overbelaste eller skade
innbyttegjenstanden.Innbyttegjenstanden skal leveres rengjort og med utstyr og tilbehgr som ble hensyntatt ved
taksten.Overholder ikke kunden ovennevnte vilkar, star A - K maskiner AS fritt med hensyn til om han vil gijennomfare
salget pa de avtalte betingelser.Gjennomfgres ikke salget, er kunden forpliktet til & betale erstatning i henhold til
Salgsbetingelsene § 14.

3av4



QAK
_maskiner

Garantibetingelser

A-Kmaskiner AS  garantibetingelser gjelder for nye traktorer og skurtreskere, ovenfor kunde som
oppfartiKjgpekontrakt, solgtav A-K maskiner AS elleren forhandlerfor A-K maskiner AS.

Garantien gjelderitre ar fra fgrstegangs registrering av traktor eller skurtresker pa produktetslik deter
levertfrafabrikk. Fordemonstrasjonstraktor gjelder ogsa fgrstegangs registreringsdato. Deteringen
timebegrensing for betingelsene.

Garantien betingeratforeskrevet service program fra produsent fglges, slikdetfremkommerav
servicebok. Forutsetter bruk av originale reservedeler, og at service utfgres av A-K maskiner ASelleren
forhandlerfor A-K maskiner AS. Garantien bortfaller hvis ikke serviceprogram erdokumenterti
servicebok.

Reservedeler sominngariserviceprogrammet dekkes ikke av garanti.

For gvrig gjelderansvarsbegrensning og garantibetingelseri henhold til Salgsbetingelser pa
Kjgpekontrakten.

Unntatt fra garanti er etterfylling av gasser og veesker, korrosjon, glass, clutchlameller, bremsebelegg og
bremseskiver med mindre en klar material- eller fabrikasjonsfeil viser seg pa vedkommende del innenfor
garantiperioden. Utrykning ogtransport dekkesikke.

Gjeldertraktor/skurtresker
o Kjgpekontrakt nr.:....iverenenniieieneseenenen
o Merke:
o Modell:

Serviceitrearsperioden harfastpris, fastprisene fordenne avtalen ersom fglger:

e 1 gangserviceved50timer: e kr (betaler bare for

deler og smgremidler)
e Service 250/300 timer (gjeldernoen modeller) ........ccccoeeereverenenenes kr (kan utfgres av kunde)
e Service 500/600 timerellerarlig: e kr
e Service 750/900 timer(gjeldernoen modeller) .....c.coceceververeneneee. kr (kan utfgres av kunde)
e Service 1000/1200 timerellerannen hvertar: ....oveceveeeevenne. kr

500/600 og 1000/1200 timers servicer utfgreres heretterannenhvergangtil samme priser.

Jegharlest og forstatt garantibetingelsene

SINATUN: oo
Kunde
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Arkiv: A02
Arkivsaksnr: 2017/711-32

Torsken kommune

Saksbehandler:  Fred Ove Flakstad

Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Kommunestyret i Torsken 7/19 26.02.2019

Forvaltningsrevisjonsrapport - Kvalitet i Flyktningetjenesten

Réadmannens innstilling

1. Kommunestyret viser til rapporten og oppsummeringen med konklusjon og anbefalinger
som er gjort.

2. Kommunestyret ber riddmannen om 4 iverksette tiltak for & imetekomme de anbefalinger
som er gitt i rapporten.

e Treffe tiltak for & sikre korrekt saksbehandling i forbindelse med
introduksjonsordningen, herunder tilknyttet behovsvurdering og vedtak, samt
revidering/evaluering og signering av individuell plan.

e Treffe tiltak for & sikre at tjenestene med ansvar for bosatte flyktninger
samarbeider om individuell plan slik som forutsatt av lovgiver.

3. Kommunestyret ber radmannen gi tilbakemelding til kontrollutvalget om hvilke tiltak
kommunen evt. vil iverksette (evt. har iverksatt) og hvilke vurderinger som er gjort, for
evt. & imgtekomme mangler og feil som framkommer 1 rapporten.

Frist for tilbakemelding fastsettes til 01.04.2019

Saksopplysninger

Torsken kommunestyre og kontrollutvalget har vedtatt igangsettelse av forvaltningsrevisjons
prosjekt vedr. Kvalitet av flyktningetjenesten.3
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Prosjektet er né ferdigstilt og legges fram for kommunestyret til behandling.
Vedlagt folger ytterlig saksinformasjon.
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Fra: Bjorn-Harald Christensen (bjorn-harald@k-sek.no)
Sendt: 28.01.2019 13:10:51

Til: postmottak

Kopi: Fred Flakstad; Lena Hansson

Emne: Kontrollutvalget - Utskrift KU-sak 04/19 - Sak til kommunestyret
Vedlegg: Torsken utskrift av sak 04-19 til ordfereren - Kvalitet i flyktningtj..pdf; Torsken sak 04-19 -

Forvaltningsrevisjonsrapport Kvalitet i flyktningetjenesten.pdf;Kvalitet i flyktningetjenesten Torsken kommune.pdf
Dokumentene sendes kun elektronisk.

Med vennlig hilsen

Bjorn-Harald Asphaug Christensen
Daglig leder

K-Sekretariatet IKS
Postadresse: Postboks 6600, 9296 Tromsg
Bespksadresse: Fylkeshuset, Strandvegen 13, Tromsg

TIf.: 77 87 10 66 (Finnsnes-kontoret)
Mobil: 95 1042 51

E-post: bjorn-harald@k-sek.no
www.k-sek.no

K-Sekretariatet

Tenk pa miljeet for du skriver ut.
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K-Sekretariatet

Ordfereren i Torsken kommune

Deres ref.: Saksbeh.: Bjern-Harald Asphaug Christensen Telefon: Dato:
Vérref: 06/19/419.5.5/BHC E-postadr.: bjorn-harald@k-sek.no 95104251 28.1.2019

KONTROLLUTVALGSAK 04/19 — FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT
KVALITET I FLYKTNINGTJENESTEN

Kontrollutvalget har i mete 17.1.2019 i sak 04/19 gjort folgende enstemmige vedta k:
«Innstilling:
Kontrollutvalget rar kommunestyret & fatte slikt ve d t a k:

1. Kommunestyret viser til rapporten og oppsummeringen med konklusjon og
anbefalinger som er gjort.

2. Kommunestyret ber rddmannen om & iverksette tiltak for 4 imetekomme de
anbefalinger som er gitt i rapporten:

o treffe tiltak for & sikre korrekt saksbehandling i forbindelse med
introduksjonsordningen, herunder tilknyttet behovsvurdering og vedtak
samt revidering/evaluering og signering av individuell plan

o treffe tiltak for & sikre at tjenestene med ansvar for bosatte flyktninger
samarbeider om individuell plan slik som forutsatt av lovgiver.

3. Kommunestyret ber ridmannen gi tilbakemelding til kontrollutvalget om
hvilke tiltak kommunen ev. vil iverksette (ev. har iverksatt) og hvilke
vurderinger som er gjort, for ev. & imatekomme mangler og feil som
framkommer i rapporten.

Frist for tilbakemelding fastsettes til 1.4.2019.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Organisasjonsnr:  www.k-sek.no
K-Sekretariatet IKS ~ Fylkeshuset Postmottak c/o Lenvik kommune 988 064 920

Postboks 6600 Strandvn. 13, TROMS@ 9479 HARSTAD  Postboks 602

9296 TROMSQ TIf. 77 78 80 43 TIf. 77 02 61 66 9306 FINNSNES

TIf. 77 87 10 65
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Vedtak:
Kontrollutvalget rar kommunestyret 4 fatte slikt ve d f a k:

1. Kommunestyret viser til rapporten og oppsummeringen med konklusjon og
anbefalinger som er gjort.

2. Kommunestyret ber rddmannen om & iverksette tiltak for 4 imetekomme de
anbefalinger som er gitt i rapporten:

o ftreffe tiltak for & sikre korrekt saksbehandling i forbindelse med
introduksjonsordningen, herunder tilknyitet behovsvurdering og vedtak
samt revidering/evaluering og signering av individuell plan

o treffe tiltak for a sikre at tjenestene med ansvar for bosatte flyktninger
samarbeider om individuell plan slik som forutsatt av lovgiver.

3. Kommunestyret ber réddmannen gi tilbakemelding til kontrollutvalget om
hvilke tiltak kommunen ev. vil iverksette (ev. har iverksatt) og hvilke
vurderinger som er gjort, for ev. 4 imgtekomme mangler og feil som
framkommer i rapporten.

Frist for tilbakemelding fastsettes til 1.4.2019.»

[ henhold til kommunelovens § 77 nr. 6 har saken veert forelagt riddmannen, og som skriftlig
har uttrykt 4 ikke ha noen merknader til kontrollutvalgets vedtak.
Saken bes fremmet for kommunestyret.

Med vennlig hilsen

Harald Christensen
daglig leder

Vedlegg: Kontrollutvalgsak 04/19 med vedlegg
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: | Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Torsken 04/2019 17.1.2019 |Bjern-Harald Christensen
kommune
FORVALTNINGSREVISIONSRAPPORT KVALITET | FLYKTNING-
TJENESTEN

Innstilling tilvedtak:
Kontrollutvalget rar kommunestyret a fatte slikt ve d t a k:

1. Kommunestyret viser til rapporten og oppsummeringen med konklusjon og
anbefalinger som er gjort.

o

2. Kommunestyret ber radmannen om & iverksette tiltak for & imgtekomme de
anbefalinger som er gitt i rapporten:

o treffe tiltak for & sikre korrekt saksbehandling i forbindelse med

introduksjonsordningen, herunder tilknyttet behovsvurdering og vedtak samt
revidering/evaluering og signering av individuell plan

o treffe tiltak for & sikre at tjenestene med ansvar for bosatte flyktninger
samarbeider om individuell plan slik som forutsatt av lovgiver.

3. Kommunestyret ber radmannen gi tilbakemelding til kontrollutvalget om hvilke tiltak
kommunen ev. vil iverksette (ev. har iverksatt) og hvilke vurderinger som er gjort, for
ev. a imgtekomme mangler og feil som framkommer i rapporten.

Frist for tilbakemelding fastsettes til 1.4.20109.
Saken gjelder:

Rapport fra KomRev Nord etter gjennomfart forvatningsrevisjon innen flyktningtjenesten

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:  Forvaltningsrevisjonsrapport Kvalitet i flyktningtjenesten

B: Utrykte vedlegg: Kontrollutvalgssakene 13/17, 23/17, 04/18, 15/18 og 25/18.

Saksutredning:
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Kontrollutvalget behandlet i mgtet 12.10.2017, under sak 23/17 endelig bestilling pa en
forvaltningsrevisjon omhandlende kvalitet i flyktningtjenesten i kommunen.

Rapporten foreligger na fra revisor, jf. vedlegg
Problemstillingene i prosjektet som sgkes besvart er som falger:
1. Hvordan er arbeidet med introduksjonsordningen organisert i Torsken kommune?

2. Oppfyller Torsken kommune lovpalagte krav og faglige anbefalinger for
introduksjonsordningen for bosatte flyktninger?

Rapporten konkluderer i kapittel 5.7 med felgende:

«Revisor har vurdert at flere av de utledete revisjonskritene er oppfylt/i stor grad
oppfylt av Torsken kommune. Kommunen har for alle de elleve flyktningene fremlagt
skriftlig enkeltvedtak om deltakelse i introduksjonsprogram. Kommunen har
dokumentert at introduksjonsprogram er tilrettelagt innenfor lovens frist. For samtlige
av de elleve flyktningene har kommunen forelagt revisor informasjon om
introduksjonsprogrammet til den enkelte.

Introduksjonsprogrammet skal veere individuelt tilrettelagt. Den individuelle planen er
et verktgy i arbeidet med den enkelte deltaker, og planen skal sikre planmessighet,
deltakermedvirkning og eierskap til malet og tiltakene som skal skje innenfor
rammene av introduksjonsprogrammet.

Kommunen har imidlertid ikke utarbeidet en individuell plan for den enkelte deltaker i
introduksjonsprogrammet. Bade muntlige og skriftlige opplysninger viser at
Flyktningtjenesten og Voksenopplaringen ikke samarbeider om individuell plan, og at
deltakerne har én plan utarbeidet av Flyktningtjenesten og én plan utarbeidet av
Voksenopplaringen.

Pa bakgrunn av revisors funn og vurderinger er revisors konklusjon at Torsken
kommune til dels oppfyller lovpalagte krav og faglige anbefalinger for
introduksjonsordningen for bosatte flyktninger.»
| rapportens kapittel 7 gir revisor fglgende anbefalinger:
o «treffe tiltak for a sikre korrekt saksbehandling i forbindelse med introduksjonsordningen,

herunder tilknyttet behovsvurdering og vedtak samt revidering/evaluering og signering av
individuell plan

o treffe tiltak for a sikre at tjenestene med ansvar for bosatte flyktninger samarbeider om
individuell plan slik som forutsatt av lovgiver.»

Det vises for gvrig til rapporten.

I innstilling til vedtak er det tatt utgangspunkt i rapportens anbefaling, som listet opp ovenfor.
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I henhold til kontrollutvalgsforskriftens § 12 skal utvalget pase at kommunestyrets vedtak i
tilknytning til behandling av rapporten faglges opp. Kontrollutvalget skal igjen rapportere dette
til  kommunestyret. Det er derfor viktig at kontrollutvalget far tilbakemelding fra
administrasjonen — med en fastsatt tidsfrist — om hvilke tiltak denne har iverksatt.

Finnsnes, den 28. november 2018

Bjern-Harald Christensen (s)
daglig leder
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Forord

Pa grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Torsken kommune har KomRev NORD gjennomfart
forvaltningsrevisjon av kommunens arbeid med introduksjonsordningen. Kontrollutvalgets plikt til
a pase at forvaltningsrevisjon gjennomfares, fglger av lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) 8 77 nr. 4. Ifglge forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv.
(revisjonsforskriften) § 7 innebzarer forvaltningsrevisjon a gjennomfare systematiske vurderinger
av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og forutsetninger.

Far igangsetting av forvaltningsrevisjonsprosjektet har revisjonen vurdert egen uavhengighet
overfor Torsken kommune, jf. kommuneloven § 79 og revisjonsforskriften kapittel 6. Vi kjenner
ikke til forhold som er egnet til a svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Vi takker de involverte fra Torsken kommune som har bidratt i gjennomfgringen av
forvaltningsrevisjonen.

Tromsg, 14.11.2018
Knut Teppan Vik Maria Brochmann

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder, forvaltningsrevisor

Margrete M. Kleiven
Prosjektmedarbeider,
forvaltningsrevisor
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0 SAMMENDRAG

Gjennom dette forvaltningsrevisjonsprosjektet har KomRev NORD undersgkt hvordan arbeidet
med introduksjonsordningen er organisert i Torsken kommune, og om kommunen oppfyller
lovpalagte krav og faglige anbefalinger pa omradet. Introduksjonsordningen skal styrke nyankomne
innvandrere sine muligheter for deltakelse i yrkes- og samfunnslivet, og deres gkonomiske
selvstendighet, og bestar av de to ordningene kalt introduksjonsprogrammet og opplering i norsk
og samfunnskunnskap.

Den farste delen av undersgkelsen, som kartlegger hvordan arbeidet med introduksjonsordningen
er organisert, baserer seg pa muntlig informasjon fra ansatte i Torsken kommune med ansvar og
oppgaver tilknyttet ordningen. Vi beskriver hva Flyktningtjenesten, VVoksenopplaringen og NAV
gjer i forbindelse med bosetting av flyktninger, oppstart og gjennomfering av
introduksjonsordningen samt samarbeidet mellom tjenestene.

Torsken kommune har i arene 2015 til 2017 bosatt 53 flyktninger, hvorav 25 av disse er voksne. Vi
har gjennomgatt kommunens dokumentasjon tilknyttet elleve av de voksne flyktningene. Samtlige
elleve flyktninger hadde et skriftlig vedtak om rett og plikt til & deltakelse i introduksjonsprogram.

At det foreligger slike vedtak innebearer at kommunen skal ha vurdert hvorvidt flyktningene
oppfyller vilkarene for deltakelse, herunder om flyktningene har behov for grunnleggende
kvalifisering. Basert pa skriftlige opplysninger er revisors vurdering at Torsken kommune til dels
har oppfylt revisjonskriteriet om at kommunen ut fra en kartlegging av den bosattes bakgrunn og
kompetanse, skal gjere en vurdering av behovet for grunnleggende kvalifisering.

For ti av de elleve flyktningene har Torsken kommune dokumentasjon som belyser hvor lenge etter
bosetting introduksjonsprogram ble tilrettelagt. Revisors vurdering er at Torsken kommune for disse
flyktningene har oppfylt revisjonskriteriet om 4 tilrettelegge introduksjonsprogram til personer som
omfattes av introduksjonsloven § 2 innen tre maneder etter bosetting.

De undersgkte skriftlige vedtakene om introduksjonsprogram inneholder ikke alle opplysninger som
pakrevd etter forvaltningsloven, og revisors vurdering er at kommunen til dels har oppfylt
revisjonskriteriet om at avgjerelse om introduksjonsprogram skal veere i henhold til sentrale
saksbehandlingsregler i forvaltningsloven.

| alle de elleve mappene var det individuell plan. Flyktningtjenesten og Voksenoppleringen
utarbeider hver sine individuelle planer for den enkelte deltaker i introduksjonsprogrammet.
Revisors vurdering er at Torsken kommune ikke har oppfylt revisjonskriteriet om at
Flyktningtjenesten og Voksenopplaringen skal samarbeide ved utarbeidelsen av individuell plan.

Kommunen har i stor grad oppfylt revisjonskriteriet om hva individuell plan skal inneholde
informasjon om. Videre har kommunen etter revisors vurdering oppfylt revisjonskriteriet om at
introduksjonsprogrammet skal inneholde norskopplering, samfunnskunnskap og tiltak som
forbereder til videre opplaring og tilknytning til yrkeslivet. Revisor har ikke gjort undersgkelser av
undervisningen som faktisk blir gitt.

Revisors vurdering er ogsa at Torsken kommune delvis har oppfylt revisjonskriteriet om at
kommunen skal ta planer opp til ny vurdering med jevne mellomrom.
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Pa bakgrunn av revisors funn og vurderinger er revisors konklusjon at Torsken kommune til dels
oppfyller lovpalagte krav og faglige anbefalinger for introduksjonsordningen for bosatte
flyktninger.

Revisor anbefaler Torsken kommune &

o treffe tiltak for a sikre korrekt saksbehandling i forbindelse med introduksjonsordningen,
herunder tilknyttet behovsvurdering og vedtak samt revidering/evaluering og signering av
individuell plan

o treffe tiltak for a sikre at tjenestene med ansvar for bosatte flyktninger samarbeider om
individuell plan slik som forutsatt av lovgiver.
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KomRev NORD IKS Kvalitet i Flyktningtjenesten

1  INNLEDNING

o

Kontrollutvalget i Torsken kommune vedtok i mete 11.5.2017, i sak 13/17, a bestille
forvaltningsrevisjon av kommunens arbeid med introduksjonsordningen. Kontrollutvalgets formal
med prosjektet er & kartlegge arbeidet og organiseringen av introduksjonsordningen samt a
undersgke om kommunen oppfyller lovpalagte krav og anbefalinger pa omradet.

Torsken kommune bosatte flyktninger farste gang i 2014* og har siden bosatt flyktninger i 2015 og
2016. 1 2017 ble det ikke foretatt noen bosettinger. Flyktningene bestar av bade barnefamilier og
enslige voksne. Kommunen har bosatt til sammen 53 personer; 28 barn og 25 voksne. For alle de
voksne flyktningene har Torsken kommune avgjort at de har rett og plikt til deltakelse i
introduksjonsprogram.

2 PROBLEMSTILLINGER OG REVISIONSKRITERIER

2.1  Problemstillinger
Pa bakgrunn av kontrollutvalgets fgringer er det formulert falgende problemstillinger for prosjektet:

1. Hvordan er arbeidet med introduksjonsordningen organisert i Torsken kommune?

2. Oppfyller Torsken kommune lovpalagte krav og faglige anbefalinger for
introduksjonsordningen for bosatte flyktninger?

Introduksjonsordningen skal styrke nyankomne innvandreres mulighet for deltakelse i yrkes- og
samfunnslivet og deres gkonomiske selvstendighet. Introduksjonsordningen bestar av de to
ordningene kalt introduksjonsprogrammet og opplering i norsk og samfunnskunnskap.
Introduksjonsprogrammet skal dekke deltakernes behov for grunnleggende kvalifisering, herunder
norskopplering, innsikt i norske samfunnsforhold og forberedelse til yrkesliv eller utdanning. De
som ikke har behov for grunnleggende kvalifisering, kan ha rett til oppleering i norsk og
samfunnskunnskap. Introduksjonsloven — som omhandler de to ordningene - gir rettigheter og
plikter for nyankomne flyktninger, og den angir kommunens forpliktelser overfor flyktninger i
malgruppen.

Problemstilling 1 inneberer kartlegging av hvordan Torsken kommune har organisert og utfarer
arbeidet tilknyttet introduksjonsordningen. Problemstillingen er deskriptivt formulert, noe som
betyr at vi ikke har utledet revisjonskriterier og ikke gjar vurderinger av kommunens praksis.

Introduksjonsloven inneholder krav som kommunen plikter a overholde. | tillegg har departement
og direktorat utarbeidet henholdsvis rundskriv og veiledninger som inneholder faglige anbefalinger
pa omradet. Problemstilling 2 innebeerer at revisor skal gjgre vurderinger av kommunens praksis,
0g Vi har derfor utledet revisjonskriterier.

1 sak 15/14, i mgte 10.4.2014, vedtok kommunestyret falgende: «1. Torsken kommune gnsker a bosette 10 flyktninger
pr ar i perioden 2014-2016. 2. Torsken kommune gnsker & bosette flyktninger fra hgsten 2014. 3. Torsken kommune
gnsker & bosette flyktninger kvartalsvis eventuelt per halvér. 4. Torsken kommune oppretter 0,50 % stilling som
flyktningkonsulent f.o.m. 01.08.12, dette for & legge til rette for bosetting, etablere introduksjonsprogram ol.»

Side: 7
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KomRev NORD IKS Kvalitet i Flyktningtjenesten

2.2 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som kommunens praksis pa det reviderte
omradet skal vurderes i forhold til. Kildene for revisjonskriteriene er:

e Lov4.7.2003 nr. 80 om introduksjonsordning og norskopplering for nyankomne
innvandrere (introduksjonsloven)

e Ot.prp. nr. 28 (2002-2003) om lov om introduksjonsordning for nyankomne innvandrere
(introduksjonsloven) kapittel 17

e Rundskriv G-01/2016 Lov om introduksjonsordning og norskopplering for nyankomne
innvandrere (introduksjonsloven)

e Rundskriv Q-27/2015 Samarbeid mellom kommunen og Arbeids- og velferdsetaten om
introduksjonsordning for nyankomne innvandrere (Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet 08.05.2015)

e Lov 10.2.1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

e Rutine utarbeidet av Torsken kommune, «Rutine for og presisering av mal for individuelle
planer»

e Samarbeidsavtale mellom Torsken kommune og NAV, «Samarbeidsavtale mellom NAV
Torsken og Torsken kommune om deltakerne i introduksjonsprogram»

| det falgende er var utledning av revisjonskriterier for problemstilling 2.

2.2.1 Kartlegging og vurdering av behov for grunnleggende kvalifisering og deltakelse i norsk
og samfunnskunnskap

Det falger av introduksjonsloven § 2 at nyankomne utlendinger mellom 18 og 55 ar med en konkret
type oppholdstillatelse? som har behov for grunnleggende kvalifisering, har rett og plikt til & delta i
introduksjonsprogram. Som nyankommen utlending regnes den som har veert bosatt i en kommune
i mindre enn to ar ndr vedtak om deltakelse i introduksjonsordning skal treffes, jf.
introduksjonsloven 8§ 2 (3). Grunnleggende kvalifisering innebzrer informasjon, kunnskap og
ferdigheter som gjar at nyankomne innvandrere kan fungere i ordingrt arbeid og samfunnsliv eller
kan benytte seg av det ordinaere utdannings- og opplaringstilbudet®. Om en person har behov for
grunnleggende kvalifisering, beror pa en konkret og helhetlig vurdering i lys av lovens formal. Den
enkeltes bakgrunn og kompetanse danner et viktig grunnlag i denne vurderingen og ma derfor
kartlegges. Introduksjonsloven § 3 angir at kommunen sa snart som mulig og innen tre maneder
etter bosetting i kommunen eller at krav om deltakelse blir framsatt, skal tilrettelegge
introduksjonsprogram til person som omfattes av introduksjonsloven § 2. Fra dette utleder vi som
revisjonskriterier at:

- Torsken kommune skal, ut fra en kartlegging av den enkeltes bakgrunn og kompetanse, ha gjort
en vurdering av hvorvidt den enkelte nyankomne flyktning, som for gvrig fyller kravene i
introduksjonsloven § 2, har behov for grunnleggende kvalifisering.

- Torsken kommune skal tilrettelegge introduksjonsprogram til personer som omfattes av
introduksjonsloven § 2 innen tre maneder etter bosetting.

2 Jf. utlendingsloven 88§ 28, 34, 35, 38, eller oppholdstillatelse som familiemedlemmer til personer med opphold etter
nevnte paragrafer, eller §§ 53 (1) b, 53 (2), 53 (3).
3 Jf. rundskrivet til loven § 2,1 (10)
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2.2.2 Vedtak om introduksjonsprogram

Avgjarelse om deltakelse i introduksjonsprogram regnes som enkeltvedtak, og forvaltningslovens
saksbehandlingsregler gjelder.

Ifalge forvaltningsloven 88 24, 25 og 27 skal enkeltvedtak grunngis. Begrunnelsen skal gis samtidig
som vedtaket treffes. | begrunnelsen skal det vises til de regler vedtaket bygger pa og de faktiske
forhold. Videre skal det i underretningen om vedtaket gis informasjon om innsynsrett i saken, samt
informasjon om muligheten for & klage. Et enkeltvedtak skal veere skriftlig om ikke dette av
praktiske grunner vil veere sarlig byrdefullt for forvaltningsorganet, jf. forvaltningsloven § 23. Pa
bakgrunn av dette utleder vi som revisjonskriterier at:

Torsken kommunes avgjgrelse om introduksjonsprogram ma veere i henhold til sentrale
saksbehandlingsregler i forvaltningsloven:
o Det skal foreligge skriftlig enkeltvedtak
o Vedtaket skal inneholde
e beskrivelser av de rettslige og faktiske grunnlag for avgjerelsen
e informasjon om innsynsrett
e informasjon om klagerett og fremgangsmate ved klage

2.2.3 Introduksjonsprogrammets innhold

Ifalge introduksjonsloven § 4 skal introduksjonsprogrammet minst inneholde opplering i norsk,
samfunnskunnskap samt tiltak som forbereder til videre opplering eller tilknytning til yrkeslivet.
Hva som ligger i «tiltak som forbereder videre opplaering eller tilknytning til arbeidslivet», er
nermere beskrevet i rundskriv til loven. Her star det at dette er et obligatorisk hovedelement i
programmet, men at loven ikke regulerer neermere hvordan dette skal gjennomfares eller hvilken
form og hvilket omfang slike tiltak skal ha. Tiltak som forbereder til arbeidslivet, omfatter ogsa
opplaering. Svak utdanningsbakgrunn kan fere til at det er vanskelig & oppna gode nok
norskferdigheter til & fa jobb. For en del deltakere vil det derfor vaere hensiktsmessig & bruke
grunnskole og/eller hele eller deler av videregdende opplering som tiltak i
introduksjonsprogrammet. For noen voksne kan ogsa praksisbrevordningen veere et egnet
opplaeringstilbud som et skritt pa veien mot fullt fagbrev. Andre mulige tiltak som forbereder for
videre utdanning kan vaere godkjenning av medbrakt utdanning, enkeltfag som trengs for a fa
godkjent medbrakt utdanning, eller forberedende kurs som trengs for & begynne pa universitet/
hgyskole og lignende. Arbeidspraksis i regi av Flyktningtjenesten kan skje pa grunnlag av for
eksempel kommunale vedtak om & stille et visst antall sprakpraksisplasser eller
arbeidspraksisplasser til disposisjon internt i kommunen, jf. i rundskriv G-01/2016 § 4.3, bokstav ¢
(11). For mange er det aktuelt med arbeidsmarkedstiltak i regi av NAV. Vanlige tiltak er
arbeidstrening og lgnnstilskudd, ifglge rundskriv G-01/2016 8§ 4.3, bokstav c (4). Etter loven er det
mulig & legge ulike former for lgnnet arbeid inn som en del av introduksjonsprogrammet, jf.
introduksjonsloven § 11 annet ledd. Dette gir en viktig forberedelse til a delta i arbeidslivet og en
tilpasning mot rollen som ansatt og lannsmottaker etter fullfart program. Sprakpraksis vil for mange
deltakere veere et hensiktsmessig tiltak i sprakopplaringen. Dette kan gjeres som opplering i regi
av leerer, som tiltak for & motivere deltaker til & jobbe pd egenhand med sin egen spraklige
progresjon, eller i regi av frivillige og nettbaserte oppleeringsprogrammer, jf. rundskriv G-01/2016
§ 4.3, bokstav a, b og c. Pa bakgrunn av dette utleder vi falgende revisjonskriterier:
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- Torsken kommune skal ha dokumentasjon for at introduksjonsprogrammet i trad med loven
inneholder norskopplearing, samfunnskunnskap og tiltak som forbereder til videre opplering eller
tilknytning til yrkeslivet.

2.2.4 Individuell plan

Introduksjonsloven palegger kommunen & utarbeide en individuell plan for den som skal delta i
introduksjonsprogram eller opplering i norsk og samfunnskunnskap. For introduksjonsprogrammet
er dette lovfestet i 8 6, og for oppleering i norsk og samfunnskunnskap er det lovfestet i § 19, som
igjen viser til at 8 6 gjelder tilsvarende.

Den individuelle planen skal utformes pa bakgrunn av en Kartlegging av vedkommendes
opplaeringsbehov og av hvilke tiltak vedkommende kan nyttiggjere seg. Kommunen bgr & ha god
bakgrunnskunnskap om den enkelte deltaker nar arbeidet med den individuelle planen starter?,
Kommunen bgr ha kunnskap om deltakeren har gjennomfart skole/utdanning i hjemlandet, i et annet
land, eller i Norge, og om vedkommende har fatt opplaring i norsk og samfunnskunnskap,
eventuelle avsluttende prgver og resultatet pa prevene. Kommunen ber vite om deltakeren har
arbeidserfaring fra hjemlandet, et annet land, eller i Norge, og etterspgrre dokumentasjon pa
eventuell utdanning og yrkespraksis. Deltakerens interesser og uformelle kompetanse, yrkesgnsker
og fremtidsplaner, eventuelle tillitsverv og deltakelse i frivillige organisasjoner, referanser og hvilke
sprak vedkommende behersker, bar vare kartlagt. Kommunen bgr ogsa ha en oversikt over generell
livssituasjon og helsesituasjon som kan innvirke pa kvalifiseringsforlgpet, hvilke tanker
vedkommende gjgr seg om kvalifisering og eventuell tilbakevending til hjemlandet, og hvilket
nettverk han/hun har i Norge.

Planen skal minst inneholde informasjon om programmets start og tidsfaser og en angivelse av
tiltakene i programmet, og skal utarbeides i samrad med vedkommende. | Torsken kommunes
interne retningslinjer, «Rutine for og presisering av mal for individuelle planer», star det at planen
skal undertegnes av den aktuelle deltaker. Planen skal angi hvem som har ansvar for a gjennomfare
de ulike tiltakene og nar. Deltakerens kontaktperson bgr angis i den individuelle planen. Planen skal
ogsa angi bade hovedmal og delmal. | rundskriv G-01/2016 § 19.1 sjette ledd fastslas det at for
deltakere som far norskopplaring som en del av introduksjonsprogrammet, inngar den individuelle
planen for norskopplaringen som en del av den individuelle planen for hele programmet. I rundskriv
G-01/2016 8§ 19.1 sjette ledd legges det videre til grunn at de i kommunen som har ansvaret for
introduksjonsprogrammet, ma samarbeide med voksenopplaringen om utarbeidelsen av individuell
plan.

Planen skal tas opp til ny vurdering med jevne mellomrom og ved vesentlig endring i
vedkommendes livssituasjon, jf. introduksjonsloven § 6 (4). Dette er for & sikre at malet med
kvalifiseringen, og innholdet ellers, fortsatt samsvarer med deltakerens bakgrunn, kompetanse og
livssituasjon. | Torsken kommunes dokument «Rutiner Voksenopplearingen» star det at revidering
av planene skal skje to ganger i aret - og oftere ved behov. Som falge av ovennevnte utleder vi som
revisjonskriterier at Torsken kommune ma sgrge for at:

- Flyktningtjenesten og Voksenopplaringen samarbeider om utarbeidelsen av individuell plan

- Den individuelle planen inneholder minst:
o angivelse av programmets start og tidsfaser

4 Jf. rundskriv G-01/2016 § 6.1 tiende ledd
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o angivelse av tiltakene i programmet
o hvem som han ansvar for a gjere hva og nar
o hovedmal og delmal for kvalifiseringsforlgpet

- Planen tas opp til ny vurdering med jevne mellomrom

- Individuell plan signeres av den aktuelle deltakeren

2.2.5 Samarbeid mellom kommunen og NAV lokalt

I rundskriv Q-27/2015 gis det retningslinjer for samarbeidet mellom den kommunale enheten som
har ansvaret for & iverksette introduksjonsordningen og NAV lokalt. | rundskrivet vises det til det
at det er viktig 4 fa til et velfungerende samarbeid for & sikre en klar ansvarsdeling, unnga
dobbeltarbeid og bidra til et effektivt og malrettet introduksjonsprogram for den enkelte deltaker. |
innledningen star det videre at det skal, som et verktgy i dette arbeidet, inngas en forpliktende
samarbeidsavtale mellom kommunen og NAV lokalt om introduksjonsordningen. Rundskrivets
punkt 4.1. inneholder anbefalinger om hva samarbeidsavtalen bgr inneholde. Som fglge av
anbefalingene utleder vi som revisjonskriterier at:

- Torsken kommune skal ha skriftlig samarbeidsavtale med NAV lokalt om introduksjonsordningen
- Avtalen mellom Torsken kommune og NAV lokalt bgr inneholde bestemmelser om:

a) Ansvar og forpliktelser i forhold til introduksjonsordningen, herunder en spesifikasjon
av pa hvilken mate Arbeids- og velferdsetaten skal bidra konkret i planlegging og
gjennomfgring av introduksjonsprogrammet

b) Oppfelging pa leder- og saksbehandlerniva

c) Samarbeidsformer (f. eks. opprettelse av og deltakelse i tverrfaglige team), herunder en
spesifisering av hvem som er kontaktpersoner i henholdsvis kommunen og Arbeids- og
velferdsetaten lokalt og hvem som har ansvar for a falge opp kontakt og
informasjonsutveksling mellom avtalepartnerne

d) Rutiner for informasjonsutveksling mellom Arbeids- og velferdsetaten og kommunen.
Dette gjelder blant annet informasjon om kommunens planer for arlig bosetting av
flyktninger, informasjon far/ved aktuell bosetting og ankomst av flyktninger i
kommunen, og informasjon om den enkelte deltaker i introduksjonsordningen og
malsetningen i hans/hennes individuelle plan.

e) Regelmessig evaluering av samarbeidet og av avtalen

f) Oppfelging fra Arbeids- og velferdsetaten etter endt introduksjonsprogram for de
deltakerne som har behov for det for @ na mal om arbeid

g) Felles mal, resultatkrav og rapporteringsrutiner mellom kommunen og Arbeids- og
velferdsetaten for deltakere i introduksjonsprogrammet

De utledete revisjonskriteriene er gjengitt i tekstboks i kapitlene de brukes i.
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSING

3.1 Metode og datamateriale

Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet er gjennomfgrt i henhold til gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon®. | det falgende beskriver og drgfter vi hvordan vi har gatt frem i var
undersgkelse av de to problemstillingene, hvilke metoder som er brukt i undersgkelsen, og hva
datamaterialet bestar av. Vi drgfter videre dataenes gyldighet og palitelighet. Med gyldige data
menes at dataene som samles inn i undersgkelsen, skal utgjare et relevant og tilstrekkelig grunnlag
for & vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og konkludere pa
problemstillingen. Med palitelige data menes at dataene skal vaere mest mulig ngyaktige.

Ved prosjektets start gjennomfarte revisor og oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor et
oppstartsmate i Torsken kommune. Til stede fra Torsken kommune var leder for Flyktningtjenesten,
som er kommunens flyktningkonsulent og programveileder. Leder for NAV og leder for
Voksenopplaeringen fikk informasjon om prosjektet pr. telefon i etterkant av oppstartsmatet.

3.1.1 Problemstilling 1

For & besvare den farste problemstillingen, «Hvordan er arbeidet med introduksjonsordningen
organisert i Torsken kommune?», har vi innhentet opplysninger fra leder for Flyktningtjenesten,
leder for Voksenopplaringen/skolefaglig radgiver, administrasjonslarer ved VVoksenopplaringen,
leder for NAV og radmannen. Vare beskrivelser under problemstilling 1 baserer seg hovedsakelig
pa muntlige utsagn fra ovennevnte informanter.

Vare fremstillinger under denne problemstillingen er ogsa i noen grad basert pa informasjon i
skriftlige rutiner som kommunen har utarbeidet pa omradet. Kommunen har blant annet
stillingsbeskrivelser for flyktningkonsulent, miljgarbeidere og programveileder samt beskrivelser
av arbeidsoppgaver som skal gjeres i forbindelse med bosetting og deltakelse i
introduksjonsprogram®.

De ovennevnte kommuneansatte har sentrale stillinger i kommunens arbeid med flyktninger, og de
ma forventes a ha serlig god kunnskap om hvordan arbeidet er organisert. Revisor er av den
oppfatning at informasjon fra de ovennevnte informantene samt det skriftlige datamaterialet utgjer
et relevant og tilstrekkelig grunnlag for & gi redegjerelser innenfor kartleggingen som
problemstilling 1 innebezerer.

Revisjonen har vurdert eventuelle feilkilder i det innsamlede datamaterialet. Vi har sammenlignet
de ulike typene data med hverandre for & avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som
fremkommer i dem. | tillegg har vi fremlagt datamaterialet for informantene. Pa bakgrunn av
forannevnte vurderinger, sammenlikninger og verifiseringer, forutsetter revisjonen at det ikke er
vesentlige feil i datamaterialet som presenteres.

5 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av Norges kommunerevisorforbunds styre 1. februar 2011

® Rutine er kalt: «Sjekkliste ved bosetting», «Stillingsbeskrivelse for flyktningkonsulent», «Stillingsbeskrivelse for
miljgarbeider», «Rutiner for bruk av tolk», «A bo i norske hus», «Velkommen til Torsken kommuneadministrasjon»,
«Velkommen til Torsken kommune» «Viktige telefonnummer», «Kommunale retningslinjer for etablering av
flyktninger og deltakelse i introduksjonsprograms», «Rutiner Voksenopplaringen» samt sjekklistene «startpakke
kjgkken/div», «Mgbler/hvitevarer standard enslige», «Mgbler/hvitevarer standard familie» og «skolepakke»
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3.1.2 Problemstilling 2

For & besvare den andre problemstillingen, «Oppfyller Torsken kommune lovpalagte krav og faglige
anbefalinger for introduksjonsordningen for bosatte flyktninger?», har vi basert oss hovedsakelig
pa dokumentanalyse.

Vi har gjennomgatt dokumentasjon Torsken kommune har arkivert — bade i papirform og
elektronisk — for flyktninger som er bosatt av kommunen. Torsken kommune har bosatt totalt 25
voksne fra og med 2014, og for samtlige har kommunen vedtatt at de har rett og plikt til deltakelse
i introduksjonsprogram. Blant mappene kommunen hadde for disse 25 flyktningene, gjorde vi et
tilfeldig utvalg pa elleve mapper for undersgkelse opp mot lovpalagte krav og faglige anbefalinger.
Av de dermed bergrte flyktningene var én bosatt i 2014, fire i 2015, og fem i 2016. For én av de
elleve flyktningene har revisor ikke mottatt informasjon om bosettingstidspunkt. Pa tidspunktet
mappene ble valgt ut, deltok ti av de elleve flyktningene i introduksjonsprogram, mens én av dem
hadde avsluttet programmet.

| oppstartsmatet fikk revisor informasjon fra flyktningkonsulenten om at det ikke finnes noe
tilpasset fagsystem for flyktningarbeidet i kommunen. Kommunen benytter et elektronisk
arkiveringssystem for lagring av dokumenter. Flyktningkonsulenten opplyser at dokumentasjonen
om den enkelte flyktningen ikke er arkivert ett sted, men fordelt mellom de virksomhetene som har
ansvar og roller overfor flyktningene. Det finnes ifglge flyktningkonsulenten ikke noen
mappefunksjon i arkivsystemet. Dokumentasjon som lagres, ligger sortert under hver enkelt bruker
av systemet. Hun beskriver videre at dette medfarer at det er utfordrende & ha oversikt over hva som
er dokumentert vedrgrende den enkelte flyktning uten a ga gjennom alle lagrede dokumenter
manuelt. Det elektroniske systemet var ute av drift pa tidspunktet for oppstartsmetet,” noe det hadde
veert i neermere en maned. Dette skapte utfordringer for flyktningkonsulenten med & samle inn lagret
informasjon

| forkant av datainnsamlingen ble det avtalt med Flyktningkonsulenten at all dokumentasjon
tilknyttet introduksjonsprogrammet for hver enkelt flyktning skulle samles i én mappe.
Dokumentene revisor analyserte ved besgket i Torsken kommune befant seg i mapper fra
Flyktningtjenesten og Voksenopplaringen. Flyktningkonsulenten, administrasjonslerer og
skolefaglig radgiver informerte om at dokumentasjonen fra Voksenopplaringen ble overlevert
Flyktningtjenesten samme dag som oppstartsmatet. Flyktningkonsulenten fortalte at hun ikke kjente
til innholdet i Voksenopplaringens mapper. | lgpet av forvaltningsrevisjonen kom det frem at
individuell plan utarbeidet av VVoksenopplaeringen ikke inngikk i dokumentasjonen vi ble forelagt
under oppstartsmgtet i kommunen. Dette innhentet revisor derfor i ettertid direkte fra
VVoksenopplaringen.

Et dokument som er serskilt relevant i besvarelsen av problemstilling 2 og som skal veere
tilgjengelig i den enkelte flyktnings mappe, er sakalt individuell plan. Den enkelte flyktning i
introduksjonsprogram skal ha en individuell plan. I Torsken kommune er det Flyktningtjenesten
som har ansvaret for introduksjonsprogrammet, og ansvaret for den individuelle planen ligger hos
denne tjenesten. I tillegg utarbeider VVoksenoppleringen en egen plan som skal vere en del av den
overordnede planen til Flyktningtjenesten. Pa bakgrunn av denne informasjonen er det den
individuelle planen utarbeidet av Flyktningtjenesten som vurderes i denne rapporten og refereres til
som individuell plan. 1 tilfeller der den individuelle planen utarbeidet av Voksenopplaringen
omtales, presiseres dette.

7 Dette var fordi kommunen jobbet med & overfare all dokumentasjon over i et nytt arkivsystem, fra Ephorte til Elements
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Revisor kan ikke undersgke det faktiske innholdet i programmet; altsa hva slags tilbud som faktisk
er gitt den enkelte programdeltaker. Kommunen skal imidlertid godtgjere at lovens krav er oppfylt,
og Vi har dermed undersgkt hvorvidt kommunen kan dokumentere at programmet er i trad med
gjeldende minstekrav. Var mappegjennomgang viste at to deltakere hadde to dokumenter kalt
individuell plan. Kommunens dokumentasjon belyste ikke hvorfor enkelte flyktninger hadde to
planer. | vare fremstillinger og vurderinger har vi hensyntatt opplysningene som samlet sett
fremkommer om den enkelte flyktning, og ikke i hvilket dokument i flyktningens mappe
informasjonen er i. Vi kommenterer imidlertid hvor det er motstridende informasjon.

Det er kun tre av elleve individuelle planene fra Flyktningtjenesten som revisor har fatt, som er
daterte. VVoksenopplaringens individuelle planer er daterte.

Etter revisors vurdering er kommunens dokumentasjon om den enkelte flyktning relevante data for
besvarelse av problemstilling 2. Vi vurderer at utvalget av mapper til nesten halvparten av de som
totalt har veert bosatt av kommunen utgjar et tilstrekkelig grunnlag for a vurdere virksomheten opp
imot revisjonskriteriene og problemstillingen. Ettersom kommunen péapeker at det ikke foreligger
noen oversikt over hvilke dokumenter som er lagret pa hver enkelt flyktning eller hvor disse ligger,
kan det vaere en mulighet for at revisor ikke har fatt tilgang til all relevant dokumentasjon tilknyttet
hver enkelt flyktning. Dette forholdet kan hefte ved dataenes tilstrekkelighet.

Vare fremstillinger under problemstilling 2 er ogsa basert pa annen dokumentanalyse: av
samarbeidsavtale mellom Torsken kommune og NAV, rutiner for utarbeidelse av individuelle
planer, Voksenopplearingens individuelle plan, og mal pa vedtak og individuelle planer. Rapportene
i Nasjonalt introduksjonsregister (NIR) gir oversikt over personer som er i malgruppene for
introduksjonsprogram og norskopplaring for innvandrere og asylsgkere, og hvilke data som er
registrert i NIR pa de ulike ordningene. Rapportene skal bista kommunene i deres Igpende arbeid
med ordningene. Revisor har brukt informasjonen registrert i NIR.

Vi benytter ogsa informasjon mottatt i intervju med de ovennevnte personene. Revisjonen har
vurdert eventuelle feilkilder i det innsamlede datamaterialet. | tillegg har vi framlagt datamaterialet
for kommunen og korrigert paviste faktafeil. Pa bakgrunn av forannevnte vurderinger,
sammenlikninger og verifiseringer, forutsetter revisjonen at det ikke er vesentlige feil i
datamaterialet som presenteres i rapporten.

Paliteligheten og gyldigheten i det presenterte datamaterialet er ogsd sgkt sikret gjennom
revisjonens interne kvalitetssikringssystem.

3.2  Avgrensing av prosjektet

Problemstilling 2 omhandler introduksjonsordningen. Undersgkelsen gjelder den farste
beslutningen om introduksjonsordning som kommunen har tatt overfor den enkelte flyktning bosatt
av Torsken kommune. Samtlige flyktninger har fatt vedtak om deltakelse i introduksjonsprogram
etter introduksjonsloven 8§ 2, og det har derfor ikke vert relevant 4 omtale den delen av
introduksjonsordning som er opplaring i norsk og samfunnskunnskap.

For fem av de elleve flyktningene var varigheten pa programmet to ar, og for seks av dem var
varigheten ett ar. De seks som fikk introduksjonsprogram for ett ar har senere fatt videre opplering,
forlengelse av introduksjonsprogram eller grunnskoleoppleering. Var undersgkelse gjelder ikke
kommunens saksbehandling i forbindelse med utvidelse av tilbud.
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4 INTRODUKSJONSORDNINGEN | TORSKEN KOMMUNE

Hvordan er arbeidet med introduksjonsordningen organisert i Torsken kommune?

4.1  Tjenestene involvert i introduksjonsordningen

Torsken kommune ligger pa vestsiden av Senja, og har 939 innbyggere. Kommunen har 92 ansatte,
fordelt pa 74 arsverk. Av figur 1 nedenfor fremgar det hvordan Torsken kommune er organisert.
Kommunens virksomheter som primert har oppgaver overfor flyktningene er Flyktningtjenesten,
Voksenopplaeringen og NAV. Ansvaret for & koordinere de ulike tjenestene til flyktninger og
asylsgkere som er under introduksjonsordningen ligger hos Flyktningtjenesten.

Figur 1. Administrativ organisering av Torsken kommune
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Flyktningtjenesten har kontor i kommunehuset. Tjenesten ble etablert i 2014, da arbeidet med a
bosette de farste flyktningene i kommunen startet. Det ble dette aret opprettet 50 % stilling som
flyktningkonsulent og 50 % stilling som programveileder. Disse hadde ansvaret for
introduksjonsordningen. Flyktningkonsulent har ifglge kommunens stillingsbeskrivelse i oppgave
blant annet & sarge for den daglige drift og utvikling av tjenesten, ha kontakt med mottak far
bosetting, ha ansvaret for tverrfaglig samarbeid, kurs og aktiviteter pa skolefridager og attestering
av regninger til flyktninger. Programveileder har ifglge kommunens stillingsbeskrivelse i oppgave
blant annet a treffe vedtak om introduksjonsordningen, utarbeide individuell plan samt sgrge for
integrering av og kvalifiserende tiltak for flyktninger.

Flyktningtjenesten har i dag en 100 %-stilling som flyktningkonsulent, hvor 50 % av stillingen
utgjer flyktningkonsulent og 50 % utgjer programveileder. Flyktningtjenesten har i tillegg to
miljgarbeidere som hver jobber i 50 %-stillinger. Miljgarbeiderne forestar den praktiske
oppfelgingen av deltakerne. Miljgarbeiderne har ulike arbeidsomrader; den ene har ansvaret for
helsetjenester, herunder legetimer, tannlege, samt falge opp og bestille pasientreiser. Den andre har
ansvar for boligene, herunder at internett, TV og strem fungerer som forutsatt.

Ved oppstarten av Flyktningtjenesten var det daveaerende skolefaglige radgiver som hadde rollen
som flyktningkonsulent, mens dagens flyktningkonsulent var programveileder. Hun som i dag
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ivaretar disse to rollene — heretter benevnt flyktningkonsulent — opplyser at de i begynnelsen av
arbeidet med introduksjonsordningen blant annet var pa hospitering hos andre kommuner med
erfaring pa omradet for & leere hvordan disse jobbet. | protokoll fra kommunestyremgte 10.4.2014
ser vi at radmannen i Trangy orienterte om kommunens erfaringer i bosetting av flyktninger og at
Torsken ble tilbudt materiell og rutinebeskrivelser fra Trangy kommune.

Voksenopplaringen skal tilby opplaring i norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven.
Ogsa denne tjenesten ble opprettet i 2014 med kontor i narheten av Flyktningetjenestens kontor.
Ved oppstarten jobbet det to leerere i 100 % stillinger. Kommunens naverende skolefaglige radgiver
fikk i mai/juni 2017 ansvaret for Voksenopplearingen. Det er na tre ansatte ved VVoksenopplaringen.
Administrasjonslereren har bakgrunn som pedagog. Hun har 60 % stilling og har bade
administrative oppgaver og funksjon som timelerer. Lektor og laerer som forestar undervisningen,
er begge ansatt i 100 %- stillinger.

Ogsa NAV har en rolle i forbindelse med introduksjonsprogrammet. NAV-leder har fortalt til revisor
hun opplevde ansvarsomradene som uklare da de startet opp i 2014. NAV Torsken har
samarbeidsavtale med kommunen om deltakere i introduksjonsprogram.

4.2  Bosetting og avgjgrelse om deltakelse i introduksjonsprogram

Ved bosetting ma kommunen blant annet sarge for at flyktningene far utfart helsesjekk, at de far
oppholdskort fra politiet, at de far personnummer og at de blir registrert som innflyttet til Norge.
Flyktningtjenesten bistar flyktningene med dette samt med a opprette bankkonto- og kort, og a fylle
ut eventuelle sgknader om barnetrygd og bostgtte. Ifglge flyktningkonsulenten ma det ogsa skaffes
innbo og sikre at de bosatte far ngdvendig klaer og utstyr. Kommunen har utarbeidet skriftlige
retningslinjer for bosetting samt informasjon om kommunen til nybosatte og informasjon om lege
og andre offentlige tjenester. Det er ogsa utarbeidet reglementer som gjelder for flyktningene og
skjemaer til bruk for & informere helsetjenesten, skole og barnehage om nye innbyggere i
kommunen.

Nar det er avgjort at en flyktning har rett og plikt til deltakelse i introduksjonsprogram, blir det
ifalge flyktningkonsulenten gjennomfart en velkomstsamtale med vedkommende. Flyktningen far
praktisk informasjon om kommunen og om introduksjonsprogrammet. Flyktningkonsulenten har
ogsa fortalt at hun gjennomfarer kartlegging av deltakeren hvor hun blant annet spar om bakgrunn,
utdanning og arbeidserfaring. Hun opplyser at vedtak om deltakelse i introduksjonsprogram skal
fattes innen én maned etter bosetting.

Flyktningkonsulenten opplyser at Voksenopplaringen underrettes om avgjerelsen om deltakelse i
introduksjonsprogram i felles mgter.

4.3  Om introduksjonsprogrammet

Ifglge flyktningkonsulenten starter deltakeren i programmet innen én maned etter bosetting sa fremt
de helsemessige forutsetningene er pa plass. Hoveddelen av introduksjonsprogrammet skal besta av
opplaering i norsk og samfunnskunnskap og arbeids- eller utdanningsrettede tiltak.

Deltakerne i introduksjonsprogrammet er delt inn i tre klasser; alfagruppa for de som har behov for
grunnleggende opplaring i & lese og skrive, klasse 1 (grunnskoleklassen) og klasse 2. Alfagruppa
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og klasse 2 har kun norsk og samfunnskunnskap, mens klasse 1 i tillegg har matematikk, engelsk,
samfunnsfag og naturfag.

Deltakerne har fem timer undervisning hver ukedag etterfulgt av én studietime. | tillegg har
Flyktningtjenesten, som en del av introduksjonsprogrammet, fire dager i uken ansvaret for én time,
som omtales som «informasjonstimen». | informasjonstimen laerer deltakerne om viktige instanser
og omrader i det norske samfunnet, og det kan komme representant fra for eksempel NAV, politi
eller helsesgster for a gi informasjon. Ifelge NAV-leder har NAV ogsa generelle informasjonsmater
med alle deltakerne i programmet omtrent to ganger i aret. | disse informasjonsmgatene er det
informasjon om NAV, og det har blitt benyttet tolk. NAV-leder opplyser for gvrig at NAV har
bidratt overfor VVoksenoppleringen i timen som disponeres av Flyktningtjenesten.

Om norskoppleeringen har administrasjonslerer fortalt at samtlige elever blir meldt opp i
avsluttende preve nar de faler seg klar for det. Kommunen betaler for prgver, men om noen deltakere
gnsker & ta prgven pa nytt, ma de selv betale for det. Skolefaglig radgiver opplyser at nar det gjelder
samfunnskunnskap, gjennomgar deltakerne et 50 timers kurs pa Finnsnes og avlegger eksamen etter
endt kurs. Ifalge administrasjonslarer foregar undervisningen pa norsk

Det er flere deltakere som har startet pa videregdende opplering som en del av
introduksjonsprogrammet. Opplaringen er pa Finnsnes.

Det er ikke noen av flyktningene som har hatt den sakalte praksisbrevordningen, som har fatt
godkijent tidligere gjennomfart utdanning (fra ut-/hjemlandet), eller som har fatt forberedende kurs
for & kunne begynne pa hgyskole eller universitet.

Om arbeidspraksis i regi av Flyktningtjenesten har flyktningkonsulent fortalt at seks av deltakerne
har hatt slike arbeidspraksisplasser. Loven apner ogsa opp for arbeidspraksis gjennom lgnnet arbeid
som en del av programmet, og flyktningkonsulenten har fortalt at to av deltakerne har hatt dette.
Kommunen har avkortet introduksjonsstgnaden de manedene flyktningene har arbeidet og mottatt
lenn. Flyktningkonsulenten har fortalt at det er fire av deltakerne som er i ordingrt arbeid og som
har fatt permisjon fra introduksjonsprogrammet.

Flyktningkonsulenten har fortalt at de fleste deltakerne er interessert i a jobbe. Hun jobber med a
skaffe til veie mulige arbeidsplasser lokalt, bade i kommunen og i det private neringslivet. Det er
ifalge flyktningkonsulenten fa arbeidsplasser i kommunen, men barnehage og skole har tatt imot
flere deltakere i arbeidspraksis. Ifglge flyktningkonsulenten er det god dialog med det private
neeringslivet, som hovedsakelig er fiskerinaringen.

4.4  Individuell plan

Flyktningkonsulenten opplyser at den enkelte flyktning selv er med pa utarbeidelsen av den
individuelle planen og ved revidering av planen. Hun opplyser videre at hun har forsgkt a prioritere
a ta planer opp til ny vurdering nar situasjonen endrer seg for en deltaker, men at det er vanskelig a
finne tid til det.

VVoksenopplaeringens individuelle plan for den faglige undervisningen skal veere er en del av den
samlede individuelle planen Flyktningtjenesten utarbeider for hele introduksjonsprogrammet for
den enkelte deltaker. Administrasjonslerer har fortalt at VVoksenoppleringens individuelle plan er
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en del av den overordnede planen som Flyktningtjenesten lager, men at VVoksenopplaringen ikke
har tilgang til den overordnede planen.

Skolefaglig radgiver har opplyst til revisor at etter det han kjenner til, startet arbeidet med
Voksenopplearingens individuelle planer varen 2017. Flere av planene var etter hans oppfatning ikke
gode nok, og han ga hgsten 2017 beskjed om at planene matte tas opp til revisjon og at de matte
utarbeides slik at de tilfredsstiller kravene til individuell plan. Han opplyser videre at planene skulle
utarbeides sammen med den enkelte elev og basere seg pa kompetansen til den enkelte. Det ble satt
frist for ferdigstillelse av de individuelle planene. Planene utarbeidet av VVoksenopplaeringen har
ifglge administrasjonslaerer blitt revidert hgsten 2017. Voksenopplaringens representanter gir
uttrykk for @ mene at de individuelle planene bgr utarbeides i samarbeid med Flyktningtjenesten.

4.5  Mgtevirksomhet og samarbeid

Flyktningtjenesten og Voksenopplaeringen har samarbeidsmgter omtrent hver 14. dag.
Flyktningkonsulent og administrasjonslerer opplyser at tema i disse mgtene er individuelle planer,
status for den enkelte deltaker og planlegging av videre arbeid. NAV deltar noen ganger pa
samarbeidsmgtene. Referatene fra samarbeidsmegtene viser at enkeltsaker er drgftet og det har veert
diskusjoner om organisering, oppgavefordeling, endringer i lovverk, utarbeidelse av individuell plan
og forslag til gjennomfering av fritidsaktiviteter for flyktningene.

1 2017 ble det ogsa avholdt to tverrfaglige mater. 1 tillegg til Flyktningtjenesten, VVoksenopplaringen
og NAV, har Gryllefjord oppvekstsenter og pleie- og omsorgstjenesten veert representert. Pa ett av
mgtene deltok ogsa radmannen. NAV-leder opplyser at disse tverrfaglige matene en periode ikke
ble avholdt, og hun gir uttrykk for at hun gnsker mer struktur og jevnligere mgter og kontinuerlig
informasjonsflyt. Ifalge matereferatene har tema i de tverrfaglige mgtene vaert blant annet tidspunkt
for bosetting i kommunen, boligsituasjonen og organiseringen av det tverrfaglige samarbeidet
tilknyttet kartlegging av flyktningen.

Nar det gjelder samarbeidet mellom de ulike tjenestene forstar vi at det i perioder kan ha veert noe
misngye tjenestene imellom. Radmannens inntrykk er at samarbeidet mellom Flyktningtjenesten og
Voksenopplaringen hovedsakelig fungerer greit, men at det har veert noen svingninger som hun
mener bunner i kommunikasjonsutfordringer.

Bade flyktningkonsulenten og NAV-leder presiserer at Torsken er en liten kommune, og det bidrar
til at det er enkelt @ komme i kontakt med hverandre.

Flyktningkonsulenten opplyser at hun har savnet et tilpasset saksbehandlingssystem slik at
tjenestene kunne hatt tilgang til de samme dokumentene. Per i dag er systemet Elements tatt i bruk.
Flyktningkonsulent opplyser at bade skolefaglig radgiver og flyktningkonsulent bruker dette
systemet for arkivering av data og saksprogram, noe som forbedrer innsyn i dokumenter som er
ngdvendig for planarbeid og drift av tjenesten.

4.6  Etter fullfgrt introduksjonsprogram

Ifalge flyktningkonsulenten har flere av deltakerne etter endt program startet i arbeid. Av de ti forste
flyktningene som ble bosatt i 2014 og begynte pa introduksjonsprogrammet i 2015, er atte i arbeid.
De fleste har arbeid tilknyttet fiskeringringen.
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S ETTERLEVELSE AV LOVPALAGTE KRAV OG FAGLIGE
ANBEFALINGER

Oppfyller Torsken kommune lovpalagte krav og faglige anbefalinger for
introduksjonsordningen for bosatte flyktninger?

5.1 Innledning

For & besvare forvaltningsrevisjonens problemstilling 2 om kommunens etterlevelse av regelverk
og anbefalinger, har vi undersgkt kommunens dokumentasjon tilknyttet et utvalg av bosatte
flyktninger. Ved oppstart av forvaltningsrevisjonen var det 25 personer som deltok eller som hadde
deltatt i introduksjonsprogrammet. Vi har gjennomgatt dokumentasjon til elleve av disse personene.
| tillegg har vi fatt muntlige beskrivelser fra Flyktningtjenesten og Voksenopplaringen. Var
fremstilling i det fglgende er oppdelt etter ulike temaer.

5.2  Kartlegging, vurdering, og tilrettelegging av introduksjonsprogram

Revisjonskriterier:

- Torsken kommune skal, ut fra en kartlegging av den enkeltes bakgrunn og kompetanse, ha gjort en
vurdering av hvorvidt den enkelte nyankomne flyktning, som for gvrig fyller kravene i
introduksjonsloven § 2, har behov for grunnleggende kvalifisering

- Torsken kommune skal tilrettelegge introduksjonsprogram til personer som omfattes av
introduksjonsloven § 2 innen tre maneder etter bosetting

Jf. introduksjonsloven § 3

5.2.1 Kartlegging og vurdering av behov for grunnleggende kvalifisering og deltakelse i norsk
og samfunnskunnskap

Revisors funn

En kartlegging av flyktningens bakgrunn og kompetanse skal ligge til grunn for et vedtak om
deltakelse i introduksjonsprogram, og vi har derfor undersgkt om kommunen kan dokumentere at
en kartlegging av flyktningen er gjort for vedtak er fattet. |1 vedtakene om introduksjonsprogram
vises det til at en kartlegging av flyktningen ligger til grunn for beslutningen, men det er ikke konkret
informasjon fra selve kartleggingen. Det er ikke utfylte kartleggingsskjemaer vedrerende
flyktningene i dokumentasjonen som revisor har blitt forelagt.

| to av de elleve mappene fant vi informasjon om flyktningens bakgrunn og kompetanse. Denne
informasjonen kom fra IMDi, og den foreld dermed fer kommunen fattet vedtak om
introduksjonsprogram. | gvrige atte av mappene fant vi ogsa informasjon om bakgrunnen og
kompetansen til flyktningene, men disse opplysningene var framskaffet etter at kommunen hadde
truffet vedtak om introduksjonsprogram.
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Ikke i noen av de elleve mappene fant vi informasjon som kan belyse kommunens vurderinger av
om flyktningene pa bakgrunn av deres bakgrunn og kompetanse har behov for grunnleggende
kvalifisering.

Flyktningkonsulent har imidlertid opplyst at det blir gjort kartlegging av sprak i innkomstsamtale.
Hun har opplyst at alle bosatte flyktninger i kommunen har hatt behov for norskopplaring.

Revisors vurdering

| atte av de elleve mappene ser vi altsa opplysninger som presumptivt skal ligge til grunn for en
forutgdende vurdering av om den enkelte flyktning har behov for grunnleggende kvalifisering, er
fremskaffet i etterkant av at denne vurderingen faktisk er gjort. Basert pa de skriftlige opplysningene
er revisors vurdering at Torsken kommune til dels har oppfylt revisjonskriteriet om at kommunen
ut fra en kartlegging av den bosattes bakgrunn og kompetanse, skal gjegre en vurdering av behovet
for grunnleggende kvalifisering.

5.2.2 Tilrettelegging av introduksjonsprogram innen tre maneder etter bosetting

Revisors funn
Flyktningkonsulent opplyser at alle flyktningene som Torsken kommune har bosatt, har startet i
introduksjonsprogram innenfor tidsfrist.

I Nasjonalt introduksjonsregister (NIR) fremkommer datoen den enkelte flyktning ble bosatt i
Torsken kommune. | den enkelte deltakers individuelle plan og enkeltvedtak skal det veere
informasjon om oppstart av introduksjonsprogrammet. Det vil si at opplysninger i nevnte
dokumenter skal kunne gi revisor grunnlag for a belyse hvor lang tid det har gatt fra bosetting til
tilrettelegging av introduksjonsprogram.

Tabell 1. Oversikt over tid fra bosetting til vedtak og tilrettelegging av introduksjonsprogram

Bosettingsdato | Oppstart av Tid fra bosetting til tilrettelegging | Dato for Tid fra bosetting
introduksjons- av introduksjonsprogram vedtak til dato pa skriftlig
program vedtak

7.9.2015 14.10.2015 5 uker 2.11.2015 Atte uker

9.12.2016 3.1.2017 3 uker 2.1.2017 Fire uker

10.11.2014 15.1.20158 10 uker 13.11.2014 Tre dager

18.8.2015 2.9.2015 2 uker 12.1.2016 17 uker

21.10.2016 31.10.2016 2 uker 28.11.2016 Seks uker

20149 22.1.2015 - 12.1.2016

22.5.2015 1.7.2015 6 uker 16.6.2015 Fire uker

21.10.2016 15.11.2016 4 uker 28.11.2016 Seks uker

9.12.2016 2.1.2017 Fire uker 2.1.2017 Fire uker

12.4.2016 1.6.2016 Syv uker 2.6.2016 Tre uker

7.9.2015 14.10.2015 Seks uker 2.11.2015 Fem uker

& Denne deltakeren skulle ifglge vedtaket ha oppstart 15.1.2014, men vi forstar av annen dokumentasjon i flyktningens
mappe at oppstart skal veere 15.1.2014. @vrig dokumentasjon viser ogsa at flyktningen har fatt innvilget seknader om
permisjon. Revisor legger til grunn det opprinnelige tidspunktet for tilretteleggelse av introduksjonsprogram

° Ifglge dokumentasjon fra kommunen ble denne flyktningen bosatt i 2014. Revisor har ikke funnet informasjon om
datoen for bosetting dette aret.
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| alle de elleve undersgkte mappene var det i tillegg til enkeltvedtak om introduksjonsprogram,
dokumenter omtalt som individuell plan. I tabellen pa forrige side viser vi tidspunktet flyktningene
ble bosatt og tidspunktet nar introduksjonsprogrammet startet. Tabellen viser ogsa nar flyktningene
fikk vedtak om introduksjonsprogram.

For én av de elleve flyktningene inneholdt ikke dokumentasjonen i mappen informasjon om
ngyaktig dato for bosetting utover at vedkommende ble bosatt i 2014. For denne flyktningen kan vi
ikke belyse hvor lang tid det gikk fra bosetting til start pa introduksjonsprogram. For de andre ti
flyktningene inneholder kommunens dokumentasjon informasjon om bade bosettingstidspunkt og
tidspunkt for tilrettelegging av introduksjonsprogram. For samtlige ti flyktninger fremkommer det
at kommunen brukte mindre enn tre maneder fra bosetting pa a tilrettelegge introduksjonsprogram.

Revisors vurdering

For ti av de elleve flyktningene har Torsken kommune dokumentasjon som viser at
introduksjonsprogram er tilrettelagt innen fristen i introduksjonsloven. Revisors vurdering er
dermed at Torsken kommune for disse flyktningene har oppfylt revisjonskriteriet om a tilrettelegge
introduksjonsprogram til personer som omfattes av introduksjonsloven § 2 innen tre maneder etter
bosetting.

5.3  Vedtaket om introduksjonsprogram

Revisjonskriterier:

- Torsken kommunes avgjgrelse om introduksjonsprogram ma vare i henhold til sentrale
saksbehandlingsregler i forvaltningsloven:
o Det skal foreligge skriftlig enkeltvedtak
o Vedtaket skal inneholde
o Dbeskrivelser av de rettslige og faktiske grunnlag for avgjarelsen
e informasjon om innsynsrett
¢ informasjon om klagerett og fremgangsmate ved klage

Kilde: Forvaltningsloven 88 24, 25, 27

Revisors funn
| alle de elleve mappene fant vi skriftlig enkeltvedtak om avgjgrelse om introduksjonsprogram.

Samtlige vedtak inneholder felgende likelydende formulering; «Rett og plikt til deltakelse i
introduksjonsprogram gjelder nyankomne utlendinger mellom 18 og 55 ar som har behov for
grunnleggende kvalifisering, og som oppfyller vilkarene i introduksjonsloven § 2. Ut fra en
kartlegging av (navn) sitt oppleeringsbehov og hvilke tiltak han/hun kan nyttiggjere seg av
utarbeides det en individuell plan (...)». Formuleringen viser til kartlegging av deltakeren. | ni av
elleve vedtak er det oppgitt at vedtaket er i henhold til «introduksjonsloven § 2 forste ledd, bokstav
X)». Kommunen informerer om at det i vedtakets felt «X» skal fylles ut riktige bokstav ut fra loven,
og at det ved en feil ikke er gjort dette i overnevnte tilfeller.
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De elleve undersgkte vedtakene inneholder ikke informasjon om innsynsrett.

Samtlige vedtak inneholder informasjon om klagerett og fremgangsmate ved klage. Det informeres
om at vedtaket kan paklages etter introduksjonslovens § 18 og at klagefristen er tre uker fra den dato
melding om vedtak er mottatt. Det vises videre til at en eventuell klage sendes til Torsken kommune
ved Flyktningtjenesten som har fattet vedtaket. Videre vises det til at kommunen kan vere
behjelpelig med selve klagen, og skal gi neermere opplysninger om klageadgangen.

Revisors vurdering
Etter revisors vurdering har Torsken kommune oppfylt revisjonskriteriet om at det ma foreligge
skriftlig enkeltvedtak om avgjarelse om introduksjonsprogram.

Gjennomgangen av utvalgte vedtak viser at kommunen ikke fullt ut opplyser om de rettslige
grunnlag for avgjerelsen og om faktiske forhold, herunder bakgrunnsinformasjon om hver enkelt
deltaker og hvilken vurdering vedtaket er fattet pa. Vedtakene inneholder ikke opplysninger om
innsynsrett. Det er informasjon om klagerett og fremgangsmate ved klage. Etter revisors vurdering
har Torsken kommune til dels oppfylt revisjonskriteriene om hva et vedtak om introduksjonsordning
skal inneholde opplysninger om.

Revisors samlede vurdering er som fglge av ovennevnte at Torsken kommune til dels har oppfylt
revisjonskriteriet om at avgjerelse om introduksjonsprogram skal veere i henhold til sentrale
saksbehandlingsregler i forvaltningsloven.
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5.4  Individuell plan

Revisjonskriterier:

Torsken kommune ma sgrge for at:

- Flyktningtjenesten og VVoksenoppleringen samarbeider om utarbeidelsen av individuell plan

- Den individuelle planen inneholder minst:

o angivelse av programmets start og tidsfaser
angivelse av tiltakene i programmet

O
o hvem som har ansvar for  gjgre hva og nar
o hovedmal og delmal for kvalifiseringsforlgpet

- Planen tas opp til ny vurdering med jevne mellomrom
- Individuell plan signeres av den aktuelle deltakeren

Kilde: Introduksjonsloven § 6, rundskriv G-01/2016 8§ 6.1, 6.2, 19.1 (6-7), Torsken kommunes «Rutine for og
presisering av mal for individuelle planer»

En gjennomgang av de elleve mappene viser at individuelle planer inngar i alle av dem.
Flyktningtjenesten, VVoksenopplaringen og NAV har ulike roller i utarbeidelse av individuell plan.
Flyktningkonsulenten opplyser at utarbeidelse av individuell plan skjer i samarbeid med hver enkelt
deltaker.

Flyktningkonsulenten opplyser videre at kommunen i utgangspunktet benyttet egne maler for
individuell plan, men at de begynte a ta i bruk maler utarbeidet av IMDi kort tid fer oppstart av
denne forvaltningsrevisjonen. Innholdet i de individuelle planene ble i den forbindelse fart over fra
kommunens mal over til nye planer fra IMDi for de fleste av deltakerne. Dokumentgjennomgangen
viser at samtlige deltakere har individuell plan etter mal fra IMDi, utenom én, noe
flyktningkonsulenten begrunner med at vedkommende har permisjon fra introduksjonsprogrammet.

5.4.1 Samarbeid mellom Flyktningtjenesten og Voksenopplaeringen ved utarbeidelsen av
individuell plan

Revisors funn

| forbindelse med utarbeidelsen av individuell plan avholder Flyktningtjenesten og
Voksenopplaringen samarbeidsmgter, informerer flyktningkonsulenten og administrasjonslereren.
| ett av referatene fra samarbeidsmgtene fremkommer det at samarbeidsformen om utarbeidelsen av
individuell plan har blitt diskutert. Ett forslag pa dette mgtet ser ut til 4 ha veert at utarbeidelsen av
individuell plan skulle deles opp mellom Flyktningtjenesten og VVoksenoppleringen, slik at hver av
tjenestene skal ha ansvaret for hver sin del. Av referatet ser det imidlertid ut som at andre
mgtedeltakere ikke har veert enige i at denne fremgangsmaten er hensiktsmessig, og de har gitt
uttrykk for & mene at begge tjenestene samt NAV bgr utarbeide individuell plan sammen.
Flyktningkonsulenten og administrasjonslereren opplyser at samarbeidet mellom de respektive
tjenestene er utfordrende.
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Flyktningtjenesten opplyser at deres tjeneste utarbeider en individuell plan for programmet, mens
Voksenopplaringen lager en individuell opplaringsplan som er rettet mot den faglige delen av norsk
og samfunnskunnskap. Administrasjonslereren forteller at de ikke utarbeider individuell
opplearingsplan, men at VVoksenoppleringen utarbeider sin egen individuelle plan og at hver deltaker
derfor har to individuelle planer. Administrasjonslereren opplyser at Voksenopplearingen ikke ser
planen til Flyktningtjenesten og at de ikke har noe samarbeid med Flyktningtjenesten om
hovedplanen.  Flyktningkonsulenten forklarer at hun ikke Kkjenner til innholdet i
Voksenopplaringens planer. Begge informantene legger imidlertid til at VVoksenopplaringens plan
er en del av den overordnede individuelle planen til Flyktningtjenesten. Flyktningkonsulenten
opplyser at hvert av dokumentene er oppbevart hos den respektive tjenesten.

Gjennomgang av framlagt dokumentasjon viser at bade Flyktningtjenesten og VVoksenopplaringen
utarbeider et dokument som ifglge overskriften heter individuell plan. Det fremkommer ingen
informasjon som knytter disse dokumentene sammen. En sammenligning av de to planene viser at
innholdet til dels er forskjellig. Det fremkommer ulike resultater pa deler av kartleggingen, og
informasjon om kontaktperson varierer konsekvent mellom deltakerens to planer.

Den individuelle planen utarbeidet av Flyktningtjenesten er i fire av elleve planer signert av bade
Flyktningtjenesten og Voksenopplaringen. | tre av mappene er planen kun signert av
Flyktningtjenesten. | tre andre mapper er planen kun signert av VVoksenoppleringen. | en av
mappene er ikke den individuelle planen signert av noen av tjenestene.

Av de to tjenestene er det kun VVoksenopplaringen som har signert samtlige individuelle planer.

Revisors vurdering

Ut fra nevnte funn er revisors vurdering at revisjonskriteriet om at Flyktningtjenesten og
Voksenopplaringen skal samarbeide ved utarbeidelsen av individuell plan er ikke oppfyit.
Kommunen beskriver at flyktningene har to planer, og at planene behandles og oppbevares atskilt
av tjenestene involvert i introduksjonsprogrammet. Dette synes ikke & veere i samsvar med lovgivers
intensjon om at deltaker i introduksjonsprogram skal ha individuell plan og at tjenestene skal
samarbeide om denne.

5.4.2 Innhold i individuell plan

Revisors funn
I samtlige flyktningers individuelle planer fremkommer informasjon om hvilke tiltak den enkelte
skal ha som en del av introduksjonsprogrammet.

I syv av elleve planer er introduksjonsprogrammets start oppgitt.

Nar det gjelder tidsfasene for programmet fant vi at én plan inneholdt informasjon om tiltakenes
tidspunkt for oppstart og avslutning. I de gvrige ti planene inngar det ikke slike opplysninger for
alle tiltakene listet opp i planen.

I ti av elleve individuelle planer fremkommer det hvem som han ansvar for a gjgre hva og nar i
forbindelse med flyktningenes tiltak. I en av planene fremkommer dette pa enkelte av tiltakene, og
ikke pa andre. Vi ser i de individuelle planene at ansvaret for gjennomfaring av oppgaver kan ligge
hos en tjeneste, eller hos deltakeren selv.
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| samtlige planer fremkommer hovedmal og delmal for kvalifiseringsforlgpet. Eksempler pa
hovedmal er: «Lzre seg norsk slik at hun er bedre rustet til & fa jobb», «Bli god i norsk muntlig,
skriftlig slik at hun kan ta grunnskole for & komme videre til videregaende», «Bli kvalifisert til
videregdende», «Lare a lese, snakke og forsta norsk. Bli integrert og forsta det norske samfunnet».
Eksempler pa delmal er: «forsta tale», «lese», «lese og forsta», «skrive», «snakke/forstaelig uttale»,
tallforstaelse», «personopplysninger, dato m.m.» og «arbeidspraksis».

I Voksenopplaringens individuelle planer er det informasjon om blant annet oppleringen,
deltakerens hoved- og delmal og tiltak.

Revisors vurdering

Pa bakgrunn av nevnte funn er revisors vurdering at Torsken kommune i stor grad har oppfylt
revisjonskriteriet om at individuell plan minst skal inneholde angivelse av tiltakene i programmet,
hvem som han ansvar for a gjere hva og nar, hovedmal og delmal for kvalifiseringsforlgpet.

5.4.4 Revidering av individuell plan

Revisors funn

Flyktningkonsulenten forteller at revidering av deltakernes planer kan forega pa to ulike mater. )
Nar det gjennomfares en planlagt revidering av individuell plan, kalles deltakeren inn til samtale og
utarbeidelsen skjer i samrad med vedkommende. I1) Revidering kan ogsa gjeres gjennom hyppig og
mer uformell kontakt med deltakerne fortlgpende, hvor det blir diskutert hva som skal skje videre i
programforlgpet, og hvilke endringer det medfarer i planen. Flyktningkonsulenten legger til at det
sjelden er ressurser eller tid til & registrere dette i planen, og trekker frem at en sentral arsak til dette
er at det ikke er noe tilpasset verktay a jobbe etter.

To av de tre individuelle planene som er daterte viser at dato for utarbeidelse av planen og dato for
gjennomfgrt revidering er den samme. Det vil si at disse to foreliggende individuelle planene er en
revidert utgave.

De resterende planene inneholder ikke informasjon om dato for utarbeidelse av individuell plan eller
dato for gjennomfert revidering. Det vil si at det ikke fremkommer dokumentasjon pa om
foreliggende planer er en revidert utgave eller ikke.

Ni av elleve planer har fylt ut punktet «planlagte datoer for revidering av den individuelle planen»
og satt dette til «var 2017» eller «hgst 2017». Det fremkommer ingen videre informasjon om
hvorvidt revidering ble gjennomfgrt pa disse tidspunktene.

Hyppigheten av revideringen fremkommer i tre av elleve planer. Disse tre planene inneholder flere
datoer for revidering. Den farste av de individuelle planene viser at det har veert to revideringer,
med 14 maneders mellomrom. Den andre av planene viser at det er gjort revidering av planen tre
ganger med seks maneders mellomrom mellom hver gang. | den tredje av planene har det vert to
revideringer, med 14 maneders mellomrom.

Skolefaglig radgiver har opplyst at han etter han startet som leder for Voksenopplaringen, bestemte
at planene matte revideres da de ikke var faglig gode nok. Revisor har fatt kopi av
Voksenopplaringens planer som har blitt vedtatt november 2017. Disse planene inneholder
informasjon om revidering.
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Revisors vurdering

Revisors gjennomgang viser at ni av elleve individuelle planer inneholder informasjon om planlagt
revidering, og seks av elleve planer inneholder informasjon om gjennomfart revidering. Pa
bakgrunn av nevnte funn vurderes revisjonskriteriet om at kommunen skal ta planer opp til ny
vurdering med jevne mellomrom, som delvis oppfylt.

5.4.3 Deltakers signatur i individuell plan

Revisors funn
De individuelle planene fra Flyktningtjenesten som inngar i undersgkelsesutvalget inneholder ikke
signatur fra den enkelte deltaker.

Leder for voksenoppleeringen og administrasjonsleder har imidlertid opplyst til revisor at deltakerne
signerte Voksenoppleringens planer i desember 2017. Kopien av Voksenopplaringens individuelle
planer som er forelagt revisor, er signerte av bade VVoksenopplearingen og den enkelte flyktningen.
Planene ble i desember signert av flyktningene.

Revisors vurdering

Hver flyktning har to individuelle planer, og det er kun VVoksenopplaringens planer som er signerte
av flyktningene. Flyktningene er forlagt disse individuelle planene for signering i etterkant av
oppstarten av forvaltningsrevisjonen, og revisor legger derfor til grunn at Voksenoppleringen i lgpet
av tidsperioden for denne forvaltningsrevisjonen har iverksatt tiltak for & oppfylle kravet i
kommunens egne rutine om at individuell plan skal signert av deltaker.

Da de individuelle planene som Flyktningtjenesten har forelagt revisor ikke er signert av
flyktningene er revisors vurdering at Torsken kommune ikke har oppfylt revisjonskriteriet om at
individuell plan skal signeres av den aktuelle deltakeren.

5.5 Introduksjonsprogrammets innhold

Revisjonskriterier:

- Torsken kommune skal ha dokumentasjon for at introduksjonsprogrammet i trad med loven
inneholder norskoppleering, samfunnskunnskap og tiltak som forbereder til videre opplering eller
tilknytning til yrkeslivet.

Kilde: Introduksjonsloven 8§ 4 og 11

5.5.1 Introduksjonsprogrammets innhold

Revisors funn

Som nevnt i kapittelet om metode, kan ikke revisor undersgke det faktiske innholdet i programmet;
altsd hva slags opplaring som faktisk er gitt den enkelte programdeltaker. Revisor kan kun
undersgke hvorvidt kommunen dokumenterer at programmet er i trad med gjeldende minstekrav.
En gjennomgang av dokumentasjon tilknyttet den enkelte flyktning viser at informasjon om
programmets innhold fremkommer i de individuelle planene.
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| fire av elleve individuelle planene foreligger det informasjon om og tiltak som forbereder til videre
opplaring eller tilknytning til yrkeslivet. Samtlige av disse har oppfart «Arbeidspraksis».

Samtlige undersgkte individuelle planer inneholder informasjon om og tiltak for norskopplering.
Eksempler pa dette er: «Laere norsk i Voksenopplaeringen», «Arbeidspraksis», «Spor 1»,
«Norskopplering, grunnskolefag», «Relevant informasjon, sosialisering, generelle opplysninger,
opplering av praktiske gjgremal. 1 time 4 dager i uken.

I samtlige individuelle planer foreligger det informasjon om og tiltak for samfunnskunnskap,
herunder «Kurs pa Finnsnes, 50 timer», «Internettkurs 50 timer» og «Samfunnskunnskapsprave».

Voksenopplaringens planer inneholder informasjon om introduksjonsprogrammet.

Revisors vurdering

Pa bakgrunn av ovennevnte funn er revisors vurdering at Torsken kommune har oppfylt
revisjonskriteriet om & ha dokumentasjon for at introduksjonsprogrammet inneholder
norskopplering, samfunnskunnskap og tiltak som forbereder til videre opplaring eller tilknytning

til yrkeslivet.
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5.6 Samarbeid mellom kommunen og NAV lokalt

b)
c)

d)

9)

Revisjonskriterier:

Torsken kommune skal ha skriftlig samarbeidsavtale med NAV lokalt om
introduksjonsordningen

Avtalen mellom Torsken kommune og NAV lokalt bgr inneholde bestemmelser om falgende
punkter:

Ansvar og forpliktelser i forhold til introduksjonsordningen, herunder en spesifikasjon av pa
hvilken mate Arbeids- og velferdsetaten skal bidra konkret i planlegging og gjennomfaring av
introduksjonsprogrammet

Oppfelging pa leder- og saksbehandlerniva

Samarbeidsformer (f. eks. opprettelse av og deltakelse i tverrfaglige team), herunder en
spesifisering av hvem som er kontaktpersoner i henholdsvis kommunen og Arbeids- og
velferdsetaten lokalt og hvem som har ansvar for a fglge opp kontakt og informasjonsutveksling
mellom avtalepartnerne

Rutiner for informasjonsutveksling mellom Arbeids- og velferdsetaten og kommunen. Dette
gjelder blant annet informasjon om kommunens planer for arlig bosetting av flyktninger,
informasjon far/ved aktuell bosetting og ankomst av flyktninger i kommunen, og informasjon
om den enkelte deltaker i introduksjonsordningen og malsetningen i hans/hennes individuelle
plan

Regelmessig evaluering av samarbeidet og av avtalen

Oppfelging fra Arbeids- og velferdsetaten etter endt introduksjonsprogram for de deltakerne som
har behov for det for & nd mal om arbeid

Felles mal, resultatkrav og rapporteringsrutiner mellom kommunen og Arbeids- og
velferdsetaten for deltakere i introduksjonsprogrammet

Kilde: Rundskriv Q-27/2015 4.1

5.6.1 Samarbeidsavtale mellom kommunen og NAV lokalt

Revisors funn

Torsken kommune har fremlagt avtalen «Samarbeidsavtale mellom NAV Torsken og Torsken
kommune om deltakere i introduksjonsprogram»', for revisor. Avtalen er datert 15.1.2016 og
signert av radmannen og NAV-leder.

Revisors vurdering
Pa bakgrunn av nevnte funn vurderes revisjonskriteriet om at kommunen skal ha skriftlig
samarbeidsavtale med NAV lokalt om introduksjonsordningen, som oppfylt.

10 Samarbeidsavtalen er inntatt i rapporten kapittel 9 Vedlegg
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5.5.2 Innhold i samarbeidsavtalen

Revisors funn

a) Ansvar og forpliktelser i forhold til introduksjonsordningen

Under samarbeidsavtalens punkt «Ansvar og forpliktelser i forhold til introduksjonsordningen», er
NAVs ansvarsomrader listet opp.

b) Oppfelging pa leder- og saksbehandlerniva
Punktet «Ansvarsfordeling pa leder- og saksbehandlingsniva» definerer oppfelgingen som skal
gjeres pa leder- og saksbehandlerniva.

¢) Samarbeidsformer

Avtalen har et punkt som heter «Samarbeidsformer». | avtalen er det ikke spesifisert hvem som er
kontaktperson i kommunen og NAV, men det vises derimot til «Rutinebeskrivelse» for informasjon
om navn pa kontaktpersoner. Revisor er ikke forelagt denne rutinebeskrivelsen.

Andre punkt under ansvarsfordeling pa «saksbehandlerniva», og ferste punkt under
«samarbeidsformer», spesifiserer at det er Flyktningtjenesten som kaller inn til mgter og har
ansvaret for at det gjennomfares en arlig evaluering av samarbeidsrutinene samt har ansvar for a
kalle inn til halvarige mgter med tilknyttede enheter. Ut over dette sier ikke avtalen noe om hvem
som har ansvar for a falge opp kontakt og informasjonsutveksling mellom avtalepartene.

Punktene som fastsetter enhetenes matevirksomhet sier 1) at lederniva skal delta i mgter minimum
to ganger per ar (var og hgst) og at Flyktningtjenesten har ansvar for a kalle inn til mgtet, 2) at faste
kontaktpersoner!! mater i faste samarbeidsmater, informasjonsmater og trekantsamtaler, 3) at det
skal gjennomfgres faste samarbeidsmgter annenhver maned mellom kontaktpersoner i NAV,
Voksenopplaringen og Flyktningtjenesten om deltakerne som er aktuelle for tiltak eller i overfaring
til NAV.

d) Rutiner for informasjonsutveksling

Samarbeidsavtalen angir ikke noe konkret om rutiner for informasjonsutveksling mellom NAV og
kommunen om arlig bosetting. Det er heller ikke noen punkter som konkret tar for seg informasjon
far/ved aktuell bosetting og ankomst av flyktninger i kommunen. Det nermeste samarbeidsavtalen
sier noe om dette, er punktet som lyder; «Delta i samarbeid om den enkelte deltaker tidligst mulig i
programmet».

Nar det gjelder informasjonsutveksling om den enkelte deltaker i introduksjonsordningen og
malsetningen i hans/hennes individuelle plan, finnes det ikke noen konkret formulering om akkurat
dette, men det er et punkt som heter at NAV skal «Bista kommunen i kartlegging av den enkelte
deltaker gjennom NAVs behovs- og arbeidsevnevurdering».

e) Regelmessig evaluering av samarbeidet og av avtalen
Avtalen har et eget punkt hvor det heter at man pa lederniva har ansvar for arlig revisjon av
samarbeidsavtalen og samarbeidsrutinene.

1 Her vises det til det nevnte dokumentet «Rutinebeskrivelse».
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) Oppfalging fra Arbeids- og velferdsetaten etter endt introduksjonsprogram

Det er ett punkt i avtalen som sier noe om NAVS ansvar etter endt programperiode, og i det punktet
heter det at NAV skal bidra ved behov for a sikre en smidig overgang til arbeidsrettet aktivitet etter
endt programperiode.

g) Felles mal, resultatkrav og rapporteringsrutiner

Innledningsvis i samarbeidsavtalen fremgar felles mal for introduksjonsprogrammet. Det omtales
ikke noe om resultatkrav i avtalen. Rapporteringsrutiner mellom kommunen og NAV omtales ikke
konkret, men det er flere av avtalens punkter som bergrer informasjonsutveksling.

Revisors vurdering

Revisjonskriteriet om at samarbeidsavtalen skal inneholde bestemte punkter, vurderes som i stor
grad oppfylt. Innhold i den foreliggende samarbeidsavtalen er noe mangelfullt og/eller lite spesifikt
nar det gjelder spesifisering av kontaktpersoner i kommunen og NAV (punkt c), rutiner for
informasjonsutveksling om kommunens planer for arlig bosetting (punkt d), og resultatkrav og
rapporteringsrutiner (punkt g).

5.7  Konklusjon

Revisor har vurdert at flere av de utledete revisjonskritene er oppfylt/i stor grad oppfylt av Torsken
kommune. Kommunen har for alle de elleve flyktningene fremlagt skriftlig enkeltvedtak om
deltakelse i introduksjonsprogram. Kommunen har dokumentert at introduksjonsprogram er
tilrettelagt innenfor lovens frist. For samtlige av de elleve flyktningene har kommunen forelagt
revisor informasjon om introduksjonsprogrammet til den enkelte.

Introduksjonsprogrammet skal veere individuelt tilrettelagt. Den individuelle planen er et verktay i
arbeidet med den enkelte deltaker, og planen skal sikre planmessighet, deltakermedvirkning og
eierskap til méalet og tiltakene som skal skje innenfor rammene av introduksjonsprogrammet*?.

Kommunen har imidlertid ikke utarbeidet en individuell plan for den enkelte deltaker i
introduksjonsprogrammet. Bade muntlige og skriftlige opplysninger viser at Flyktningtjenesten og
Voksenopplaringen ikke samarbeider om individuell plan, og at deltakerne har én plan utarbeidet
av Flyktningtjenesten og én plan utarbeidet av VVoksenoppleringen.

Pa bakgrunn av revisors funn og vurderinger er revisors konklusjon at Torsken kommune til
dels oppfyller lovpalagte krav og faglige anbefalinger for introduksjonsordningen for bosatte
flyktninger.

12 3f. rundskriv til introduksjonsloven §6.1
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6 HORING

Revisors rapport ble oversendt Torsken kommune v/ radmann den 29.10.18 med frist frem til
12.11.18 for eventuell hgringsuttalelse. | e-post av 14.11.18 meddelte radmannen fglgende:

Utklipp 1. Tilbakemelding fra radmann etter revisors anmodning om eventuell hgringsuttalelse

L H Lena Hansson <Lena.Hansson@torsken.kommune.no>

SV: Forvaltningsrevisjonsrapport til heringsuttalelse

Hai

Torsken kommune tar til etterretning framlagte revisjonsrapport, vi har ingen videre kommentarer til rapporten.
Til erientering

Mvh

Lena Hansson

Radmann

I ANBEFALINGER

Pa bakgrunn av funn, vurderinger og konklusjon som fremgar av denne rapporten, anbefaler
revisor Torsken kommune &

o treffe tiltak for & sikre korrekt saksbehandling i forbindelse med introduksjonsordningen,
herunder tilknyttet behovsvurdering og vedtak samt revidering/evaluering og signering av
individuell plan

o treffe tiltak for a sikre at tjenestene med ansvar for bosatte flyktninger samarbeider om
individuell plan slik som forutsatt av lovgiver.
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8 REFERANSER

Lover og forarbeider:

e Lov 4.7.2003 nr. 80 om introduksjonsordning og norskopplering for nyankomne
innvandrere (introduksjonsloven)

e Lov 10.2.1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

e Ot.prp. nr. 28 (2002-2003) om lov om introduksjonsordning for nyankomne innvandrere
(introduksjonsloven) kapittel 17

Rundskriv:

e Rundskriv G-01/2016 Lov om introduksjonsordning og norskopplering for nyankomne
innvandrere (introduksjonsloven)

e Rundskriv Q-27/2015 Samarbeid mellom kommunen og Arbeids- og velferdsetaten om
introduksjonsordning for nyankomne innvandrere (Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet 08.05.2015)

Kommunale rutiner med benevnelsene:

e «Rutine for og presisering av mal for individuelle planer», «Sjekkliste ved bosetting»,
«Stillingsbeskrivelse for flyktningkonsulent», «Stillingsbeskrivelse for miljearbeider»,
«Rutiner for bruk av tolk», «A bo i norske hus», «Velkommen til Torsken
kommuneadministrasjon», «Velkommen til Torsken kommune» «Viktige telefonnummer»,
«Kommunale retningslinjer for etablering av flyktninger og deltakelse i
introduksjonsprogram», «Rutiner VVoksenopplearingen» samt sjekklistene «startpakke
kjokken/div», «Mgbler/hvitevarer standard enslige», «Mgbler/hvitevarer standard familie»
0g «skolepakke»

Avtaler:
e Samarbeidsavtale mellom Torsken kommune og NAV, «Samarbeidsavtale mellom NAV
Torsken og Torsken kommune om deltakerne i introduksjonsprogram»
Andre kilder:
e Fylkesmannens tilsynsinstruks for 2017-2019
e Imdi.no
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9 VEDLEGG

Samarbeidsavtale mellom NAV Torsken og Torsken kommune om deltakerne i
introduksjonsprogram

Grunnlaget for avtalen er Rundskriv Q-27/2015 fra Arbeids- og sosialdepartementet og Barne-,
likestillings- og inkluderingsdepartementet som beskriver ansvar og forpliktelser etter lov 4. juli 2003 nr.
80 om introduksjonsordning og norskopplering for nyankomme innvandrere (introduksjonsloven).

Malsetninger

Auvtalen skal understgtte introduksjonslovens malsetting om & styrke nyankomne innvandreres mulighet
for deltakelse i yrkes- og samfunnslivet, og deres gkonomiske selvstendighet.

1. Malgruppe:

Rett og plikt til deltakelse i introduksjonsprogrammet gjelder for nyankommet utlending mellom 18 og 55
ar, som har behov for grunnleggende kvalifisering og oppfyller vilkarene for opphold og bosetting iht.
Introduksjonsloven § 2. Samarbeidsavtalen gjelder personer som innvilges vedtak om
introduksjonsprogram.

Ansvar og forpliktelser i forhold til introduksjonsordningen:
Kommunen skal:

e Tilrettelegge introduksjonsprogram i trad med lovens intensjoner og bestemmelser for
nyankomne innvandrere med behov for grunnleggende kvalifisering. Dette omfatter kartlegging
av kompetanse, utarbeiding av individuelle planer, programoppfalging, utstedelse av
deltakerbevis og administrering og utbetaling av introduksjonsstgnad.

e Samordne ulike virkemidler i programmet som ogsa andre sektormyndigheter kan ha ansvar for,
for eksempel videregaende opplering og yrkespreving (fylkeskommunen) eller
arbeidsmarkedstiltak (staten ved Arbeids- og velferdsetaten).

e Registrere opplysninger om deltakernes gjennomfering av introduksjonsprogram i Nasjonalt
introduksjonsregister (NIR), jf. forskrift 20. april 2005 nr. 342 om Nasjonalt
introduksjonsregister.

e Sgrge for oppleering i norsk og samfunnskunnskap.

e Utpeke en etat i kommunen som har et hovedansvar for & iverksette introduksjonsordningen og
som tar initiativet til & etablere en skriftlig samarbeidsavtale med Arbeids- og velferdsetaten
lokalt.

o Etablere tverrfaglige team ut fra den enkelte deltakerens behov.

e Oppnevne kontaktpersoner for deltakere i introduksjonsprogram.

e Minst en gang pr. ar avholde mgate pa lederniva hos hver avtalepartner for a evaluere samarbeidet
og legge faringer for neste ars arbeid.

Side: 33
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NAV skal:

o Gi generell informasjon om arbeidsmarkedet og Arbeids- og velferdsetatens virkemidler, herunder
arbeidsmarkedstiltak til programdeltakere, leerere, kontaktpersoner osv.

e Deltai samarbeid om den enkelte deltaker tidligst mulig i programmet.

e Gi informasjon om veiledning til den enkelte deltaker i programmet om arbeids-yrkes- og
utdanningsmuligheter.

e Bistd kommunen i Kkartlegging av den enkelte deltaker gjennom NAVs behovs- og
arbeidsevnevurdering.

e Bistd kommunene i utarbeidelsen av individuell plan for den enkelte deltaker ved behov.

e Registrere deltakere i introduksjonsprogrammet i Arena nar deltakerne far oppfaelging fra NAV i
form av behovsvurderinger, arbeidsevnevurderinger, arbeidsrettede tiltak eller annen innsats fra
NAV.

e Delta i samarbeidet/teammgter rundt den enkelte deltaker nar det er behov for arbeids- og
velferdsetatens kunnskap og kompetanse.

e Vurdere egnede arbeidsmarkedstiltak i regi av arbeids- og velferdsetaten nar dette, pa ethvert
tidspunkt i programperioden, er hensiktsmessig og nedvendig for & nd mal om inntektsgivende
arbeid for den enkelte deltaker.

e Folge opp deltakere som deltar pa arbeidsrettede tiltak i regi av Arbeids- og velferdsetaten.

e Bidra ved behov for a sikre en smidig overgang til arbeidsrettet aktivitet i regi av NAV etter endt
programperiode.

e Formidle deltakere til arbeid.

2. Ansvarsfordelingen pa leder og saksbehandlerniva:
Lederniva:

e Deltakelse i mgter minimum to ganger per ar (var og hast).
e Haansvar for arlig revisjon av samarbeidsavtalen og samarbeidsrutinene

Saksbehandlerniva:

e Faste kontaktpersoner, navngitt i rutinebeskrivelsene, mgter i faste samarbeidsmeter,
informasjonsmgter og trekantsamtaler.

e Kontaktpersonen i flyktningtjenesten kaller inn til mgter og har ansvaret for at det gjennomfares en
arlig evaluering av samarbeidsrutinene.

e Andre veiledere, kontaktleerere og programradgivere mater til trekantsamtaler ved behov.

Samarbeidsformer:

e Halvarige mater (var og hest) for rektor ved VO, leder for flyktningtjenesten og avdelingsleder i
NAV. Flyktningtjenesten har ansvar for a kalle inn til mgtet.

e Fast samarbeidsmgate annenhver maned mellom kontaktpersoner i NAV, VO og flyktningtjenesten
om deltakerne som er aktuelle for tiltak eller i overfgring til NAV.

e Informasjonsmgter for alle introdeltakere om NAVs ansvar og oppgaver

e Trekantsamtaler mellom flyktning, flyktningtjenesten og NAV der det er behov for veiledning ift.
arbeid og aktivitet.

Samarbeidsavtalen er inngatt i samarbeidsmate mellom NAV og kommune (v/ flyktningtjenesten/
voksenopplaring)
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KomRev NORD har tidligere gjennomfart falgende
forvaltningsrevisjonsprosjekter i Torsken kommune:

Tilpasset oppleering og spesialundervisning 2016
Arbeidsmiljg og sykefraveer i pleie og omsorg 2015
FDV av eiendom 2013
Rus og psykiatri 2012
Selvkost - Senja avfall 2010
Barnevernet 2010
Selvkost VAR — omradet 2009
Spesialundervisning 2008
Oppfalging politiske vedtak 2007
Oppfelging av kommunens inntektsskapende virksomhet
2006
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Arkiv: 002
Arkivsaksnr: 2017/749-73

Torsken kommune

Saksbehandler: Lena Hansson

Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Kommunestyret i Torsken 8/19 26.02.2019

Prinsippsak ekonomistyring - Senja

Radmannens innstilling

Kommunestyret i Torsken tar sak 06/19 i Fellesnemnda til orientering og henstiller
kommunestyrene i de respektive kommunene til god og nektern gkonomistyring i 2019.

Bakgrunn for saken:

Prosjektleder legger frem sak til Fellesnemnda vedrerende prinsipper knyttet til gkonomistyring
12019. Saken skal oversendes med innstilling fra Fellesnemnda til kommunestyrene i de
respektive kommunene. Prosjektleder innleder pa saken.

Saksopplysninger

I henhold til intensjonsavtalens kapittel 10 — gkonomiforvaltning skal kommunene fore en
forsvarlig ekonomisk drift fram til sammenslding. Kommunene skal drives med positive netto
driftsresultat 1 denne perioden. Prosjektleder ser det som hensiktsmessig at man né setter et
maltall pa hva som skal vere satt av pa disposisjonsfond ved inngangen til 2020.

Prosjektleder har bedt de fire kommunene rapportere pa felgende: - Total bruk av
disposisjonsfond 1 budsjettet for 2019, bade drift og investering - Estimert status pa
disposisjonsfond pr 01.01.2019, eksklusiv havbruksfondet - Kritiske faktorer vedr
driftsbudsjettet 2019

Under folger en oversikt for hver av kommunene:
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Lenvik — Har pr. 1 dag ca kr 18 millioner pa disposisjonsfond. Bruk av disposisjonsfond i 2019
til drift utgjer ca kr 2,4 millioner, det er ikke beregnet & ta dette med 1 okte driftskostnader 1
2020. Sterre investeringer pa gang, ma ta hayde for gkte kostnader for Senja kommune. Kritiske
faktorer vedrerende driftsbudsjett 2019 1 Lenvik; a klare & gjennomfore vedtatte rammekutt og
«ta nedy driften.

Torsken - Bruk av disposisjonsfond for 2019 kr. 800.000,- til drift, ingen bruk til investering.
Estimert status pa disposisjonsfond 2019 er kr 0, da Torsken er en ROBEK kommune.
Investeringer pa gang slik at det ma tas hoyde for ekte kostnader for Senja kommune. Kritiske
faktorer vedrerende driftsbudsjettet 2019 1 Torsken: overraskende barnevernstiltak ol.

Trangy — udisponert disposisjonsfond pr 01.01.19 kr. 3 mill. Bruk av disposisjonsfond til drift
kr. 3,2 mill. Har investeringer som vil gke kostnader for Senja kommune, men pa lang sikt vil
det vaere gevinstrealiserende tiltak. Kritiske faktorer vedrerende driftsbudsjett for 2019 vil vaere
ressurskrevende brukere.

Berg — Har kr. 0 i disposisjonsfond. Qkte driftsbudsjettet i 2019 av fondsmidler pa kr. 1,4
millioner, denne utgiften vil folge videre i Senja kommune. Sterre investeringer pa gang som vil
oke kostnader for Senja kommune. Kritiske faktorer vedrerende driftsbudsjettet 2019 i Berg;
ressurskrevende brukere.

Vurdering

Intensjonsavtalen sier tydelig at de fire kommunene skal frem til 2020 levere et positivt netto
driftsresultat. Det fordrer at kommunene ikke gér med underskudd og har penger pa bok ved
inngangen til 2020. Klarer man ikke dette vil det automatisk strykes av disposisjonsfondet og
man kan risikere 4 matte kutte i drift 1 Senja kommune fra allerede forste dag. Basert pa at den
nye kommunen vil ha en total gkonomi pé ca kr 1.5 milliard og med de vurderinger gjort i
saksfremlegget ser prosjektleder det som hensiktsmessig at Senja kommune ved inngangen til
2020 har minimum kr 30 millioner pa disposisjonsfond. Det er viktig at havbruksfondet fores
slik at dette ikke forstyrrer ekonomibildet til kommunene, skal kun vises i regnskapet ved bruk
av midlene.
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Torsken kommune

Arkiv:

Arkivsaksnr:

Saksbehandler:

002
2017/749-75

Lena Hansson

Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Kommunestyret i Torsken 9/19 26.02.2019

Kommunale garantier - Senja kommunene

Radmannens innstilling

Torsken kommunestyre vedtar alle 4 punktene som fellesnemnda har anbefalt i sak 07/19 i mote

den 30.01.19

1. Torsken kommune, anbefaler at godkjenning av nye garantier i 2019, begrenses til et
minimum.

2. Torsken kommune anbefaler at slik garanti ikke gis ovenfor kommersielle selskap eller til
spesifikke arrangement, festivaler eller ovrige tilstelninger i regi av eksterne akterer.

3. Torsken kommune er positiv til garantistillelser ovenfor frivillige lag og foreninger som

soker om garanti for realisering av idretts- og kulturanlegg, og med serlig prioritet ovenfor
anlegg som har fokus pé aktiviteter ovenfor barn- og unge og som har folkehelsefremmende

positive virkninger.

4. Torsken kommune anmoder kommunene om & foreta en vurdering av de foreliggende
soknader i de respektive kommuner, og orientere fellesnemnda dersom slik garanti vedtas.

Saksopplysninger

Bakgrunn for saken: Prosjektleder ser det som hensiktsmessig a legge frem prinsippsak om
hvordan man behandler seknader om garantier 1 2019 1 de respektive kommunene, dette relatert
til likebehandlingsperspektiv hvor en seknad som behandles positivt i en kommune vil kunne gi
foringer til hvordan man behandler seknader 1 en av de andre kommunene. Prosjektleder er kjent
med at det ligger flere seknader til behandling om kommunal garanti ved inngangen til 2019.

Prosjektleder innleder pé saken i matet.
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De fire kommunene, Berg, Lenvik, Trangy og Torsken har alle store utfordringer med
okonomien, spesielt fremover ndr man ser pa de fire kommunenes ekonomiplaner. De fire
kommunene har hver for seg hoy gjeld og et relativt stort garantiansvar pr i1 dag, dette gjelder
spesielt Lenvik. Garantistillelsene er i hovedsak gitt til frivillige lag og foreninger, og i
serdeleshet til idrettslag 1 forbindelse med realisering av idrettsanlegg, og som ofte som garanti
ovenfor bank eller som garanti for spillemiddelseknader. Det har hittil vert liten risiko med
garantistillelser, og prosjektleder kjenner ikke til at noen garantier har mattet innfris, men siden
garantier vil binde opp kommunene gkonomisk pa tilsvarende mate som ved 14n og dermed oke
kommunens gjeldsbelastning, s& ber kommunen ha et politisk avklart standpunkt til
garantistillelser. Derfor ensker prosjektleder at fellesnemnda drefter det prinsipielle med denne
problemstillingen. P4 den ene siden vil det & péta seg ytterligere store garantiansvar nar en vet at
gjelden fortsatt kommer til & oke vare utfordrende, men pa den annen side har kommunen en

rolle som samfunnsutvikler og et ansvar for & veere med a bidra til bolyst, anleggsutbygging og
folkehelse.

Det er disse to momentene som en mé drefte nér en skal vurdere hvilken holdning

Senja kommune skal ha til slike seknader om garantistillelse i framtida, og i seerdeleshet
hvordan de fire kommunene skal handtere dette 1 2019.

I vedtatte intensjonsavtale star det at de enkelte kommunene skal ha kontroll over egen gkonomi
og levere positive netto driftsresultat frem mot sammensléing. I den forbindelse vil det & péta
seg nye garantiforpliktelser uten at dette er avklart med de evrige kommunene, vaere lite
hensiktsmessig.

Om kommunal garanti: Nar en kommune eller fylkeskommune stiller garanti for tredjepersons
okonomiske forpliktelse, kan kommunen/fylkeskommunen forplikte seg ved simpel kausjon
eller selvskyldnerkausjon. Kommunelovens § 51 med tilherende forskrifter (av 02.feb 2001, nr
144) regulerer kommunenes muligheter for & kunne pata seg garantiforpliktelser. I den
forbindelse skal man stille spersmal om forbudet om garantistillelse til neringsvirksomhet 1
kommunelovens § 51 nr. 2 kommer til anvendelse. I henhold til forarbeidene til loven skal det
legges vekt pd om virksomheten i vedtektene gis mulighet til & disponere overskudd til annet
formal. Etter den tidligere kommuneloven kunne det i prinsippet garantier for lan til
naringsformal godkjennes innenfor rammen av kriteriet «s@rlig kommunal/fylkeskommunal
interesse». Na inneholder loven et absolutt forbud mot kommunale/fylkeskommunale garantier
som er knyttet til utevelse av n@ringsvirksomhet. Begrunnelsen er selvfolgelig den betydelige
okonomiske risiko slike garantier forer med seg. I henhold til kommunelovens § 51 pkt 1 skal
garantier over kr 500.000 godkjennes av fylkesmannen.

Nér fylkesmannen godkjenner en kommunal garanti folger de reglene gitt i kommuneloven § 51
og forskriften (FOR 200 - 02 - 02 nr. 144). I tillegg s& skal kommunen serge for at gitte
garantier ikke strider mot E@S - avtalens regler om offentlig stette. Kommunen ma derfor pa
egenhand ogsd vurdere om den kommunale garantien strider mot EQS avtalen artikkel 61 (1).
Denne inneholder et forbud mot offentlig stette. Regjeringen har utarbeidet en veileder til EQS
avtalens artikkel 61 som beskriver 1 kapittel 2 hva som regnes som offentlig stotte.
Kommunelovens § 51 sier ikke noe om hvilken type kausjonsansvar kommunen kan péta seg.
Her folger det imidlertid av garantiforskriftens § 2 at det som hovedregel bare kan komme pa
tale med simpel kausjon; dvs at kreditor ved et eventuelt mislighold forst ma seke dekning hos
hovedkreditor, slik at kommunens ansvar blir begrenset til det som ikke kan inndrives her.
Garantiforskriftens § 3 sier at alle vedtak om garantistillelse skal angi lengden pa garantiens
varighet. Ved garantier knyttet til investeringer skal garantiene ikke overstige
investeringsobjektets levetid
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Vurdering

Prosjektleder ser det som uklokt & binde den nye kommunen opp 1 nye storre garantiforpliktelser
pa ndvaerende tidspunkt og vil anbefale kommunene & vaere restriktive 1 & gi kommunale
garantier 1 2019.

Kommunens garantiansvar blir tatt med i bankenes vurderinger i forhold til sikkerhet og dermed
rentebetingelser nar kommunen selv skal seke 14n. Store garantiansvar kan innebeere redusert
handlingsrom for Senja kommune. A redusere kommunens okonomiske handlingsrom for at
andre virksomheter skal fa forbedret sine betingelser er i seg selv et prinsipielt spersmal.

Senja kommune vil ha bade hoy gjeld og store garantiforpliktelser. En kommunal garanti burde
etter prosjektleders vurdering ikke gis der formalet ene og alene er & forbedre rentebetingelser
pa lan som allerede er innvilget. Dette vil svekke det skonomiske handlingsrommet til
kommunen betydelig som folge av at man pétar seg en betydelig risiko.

Prosjektleder mener derfor at garantistillelser ovenfor neringsliv og private bedrifter som driver
kommersielt og 1 en konkurransemessig situasjon, ikke ber innvilges. Prosjektleder vil videre
frardde & gi kommunal garanti til eksterne arrangementer, enten det gjelder idrett, kultur eller
annen virksomhet. Den gkonomiske risikoen ber ligge hos de som har tatt beslutning om a
arrangere og ikke hos kommunen.

En kommunal garanti gitt til et arrangement innebzarer at kommunen stér igjen med hele den
okonomiske risikoen for arrangementet. I den grad kommunene skal vurdere & gi kommunal
garanti i 2019 som tas med inn i Senja kommune vil prosjektleder oppfordrer kommunene til
forst og fremst & prioritere & gi garanti til frivillige lag og foreninger i forbindelse med utvikling
og utbygging av idrettsanlegg og i hovedsak rettet mot aktiviteter mot barn- og unge, og mot
anlegg med et folkehelsefremmende formal. Ved slike garantistillelser ber det tilstrebes storst
mulig grad av likebehandling av sekerne.
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Arkiv: A10
Arkivsaksnr: 2018/593-2

Torsken kommune

Saksbehandler: Lena Hansson

Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Kommunestyret i Torsken 10/19 26.02.2019

Vedtekter Senja barnehage

Vedlegg
1 Reviderte VEDTEKTER FOR BARNEHAGE SENJA KOMMUNE 30.01.19

Radmannens innstilling

Torsken kommunestyre vedtar reviderte vedtekter for barnehagene Senja
kommune, for perioden 01.08.19 —31.12.19.

Saksopplysninger

Forslag til vedtekter for Barnehage i Senja kommune har vert utarbeidet av
faggruppe Oppvekst, som har vart underlagt delprosjekt 9.1, Sektorplaner.

Delprosjektet ble vedtatt lagt ned 1 november 2018, og faggruppene underlagt det
delprosjektet ble overfort til delprosjekt 9.2, Administrativ organisering.

Delprosjekt 9.1 har hatt som oppgave a kartlegge og vurdere hvilke sektor- og
temaplaner som eksisterer 1 de fire kommunene, samt vurdere hvilke som skal
viderefores inn 1 ny kommune/foresld samordning av disse. I kjalvannet av disse
vurderingene ble det ogsé besluttet at det var naturlig at delprosjektet med sin
faggruppe for Oppvekst, skulle utarbeide forslag til nye vedtekter for Barnehage 1
Senja kommune.

Delprosjekt 9.1 har bestatt av: Berg kommune: Jorid Meyer

Lenvik kommune: Rune Hoholm (leder) Lenvik kommune: Geir Fredriksen
Torsken kommune: Per Arne Andreassen
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Trangy kommune: Eigil Andreassen

Senjalegen: Steinar Konradsen

HTV Utd.forb: Marianne Solbg

HTV NSF: Tine Thomassen

Faggruppe Oppvekst har besttt av: Traney kommune: Eigil Andreassen
Lenvik kommune: Mikal Eriksen og Tim Uteng

Berg kommune: Jorid Meyer

Torsken kommune: Weronica Pedersen

HTV: Marianne Solbg

Forslag til vedtekter for Barnehage har vaert sendt ut pa hering til alle barnehager 1
de fire kommunene, med oppfordring om & gjere de kjent 1 samarbeidsutvalgene.
Heoringsfrist var satt til 18.11.18. Det kom 8 heringsinnspill, som alle er behandlet
av medlemmer 1 faggruppen og kommunalsjef pd omrédet, og det er foretatt
revideringer 1 trdd med noen av innspillene Forslag til nye vedtekter medferer
endringer for noen av kommunene, blant annet 1 forhold til at rett til kontinuerlig
opptak 1 barnehagen.

I vedtektene for Senja kommune foreslas det at det ikke er lapende
barnehageopptak, men at ved ledig kapasitet sd kan plass tildeles etter
hovedopptak.

Vurdering

Prosjektleder og kommunalsjef for omradet Oppvekst og kultur vurderer fremlagt
forslag til vedtekter for Barnehage, Senja kommune, til & ivareta nedvendig
forutsigbarhet for brukere og ansatte, samt de lovkrav som stilles for drift av
barnehager. Forslaget ivaretar ikke hvilken politikk Senja kommune skal uteve 1
forhold til hvordan barnehage skal driftes innenfor lovkravet, det forutsettes at
kommunestyret for Senja kommune evt. legger disse foringene.

Framlagt forslag til vedtak 1 fellesnemnda:

1. Fellesnemnda for Senja kommune vedtar forslaget til vedtekter Barnehage
for Senja kommune fra 01.01.2020.
2. Fellesnemnda for Senja kommune oversender vedtektene til behandling 1

kommunestyret 1 Berg, Lenvik, Torsken og Traney for vedtak for perioden
01.08.2019-31.12.2019
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VEDTEKTER FOR BARNEHAGE

BERG KOMMUNE 01.08.2019 - 31.12.2019
LENVIK KOMMUNE 01.08.2019 - 31.12.2019
TORSKEN KOMMUNE 01.08.2019 - 31.12.2019
TRAN@Y KOMMUNE 01.08.2019 — 31.12.2019

SENJA KOMMUNE fra 01.01.2020.

Vedtatt av:

Berg kommunestyre den xx.xx.xxxx (sak nr xx/xx)
Lenvik kommunestyre den xx.xx.xxxx (sak nr xx/xx)
Torsken kommunestyre den xx.xx.xxxx (sak nr xx/xx)
Tranoy kommunestyre den xx.xx.xxxx (sak nr xx/xx)

Fellesnemnd Senja kommune den xx.xx.xxxx (sak nr xx/xx)
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Vedtekter for kommunale barnehager

Vedtatt av Senja kommunestyre DD.MM.AA

Innhold

1  Eierforhold og VIrKEOMIAdEe ..............cocovieiiiiicicecee e

b o 1 1T 1 RSP

3 Rett til BArnehageplass ............cccooiriiiiiiiii e
B SHK SBKEE AU ...t

L B N Q=T T =1 o USRS
5  Foreldrebetaling...........ccoooiiiiiiiiic e st eree s
5.1 SBSKENMOAEIASJON.........oceeiiiiiiiiiieee et sttt be b se s eneenes
5.2 Redusert foreldrebetaling og gratis kjernetid pa skonomisk grunnlag.....................
5.3 Redusert foreldrebetaling ved ekstraordinaer stenging..............c.ccocoevvinininninnnne.
LT 0 T oY e X3 =Y -1 - TS
6.1 OPPSIGEISESTIU.........c.eeiiee e e
6.2 Oppsigelse fra KOMMUNEN ..............c.ooieiiiiiiceeee e
7  Flytting ut av KOMMUNEN .........coooiiiie e
8 Permisjon fra barnehageplass ..o
9 FOII@ .ttt
10 o F= T T=Ye To T1 g e E=T F- Ve L= RS
11 APNINGSTIA ...ttt anens
12 Foreldrerad og samarbeidsutvalg (SU) ............cccooiniiiiniiiic e
13 Leke- 0g oppholdsareal.................ooooiiiiiiiiicececeeee ettt
15 Helse og hygieniske forhold ...
(T o] 1] T P
I A 1= PSP
18 VedteKtSENAIINGET ..........o.oiiii et
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1 Eierforhold og virkeomrade
Senja kommune eier eller leier lokaler for de kommunale barnehagene, og star ansvarlig for
driften.

2 Formal
Barnehagens samfunnsmandat er, i samarbeid og forstaelse med hjemmet, a ivareta barnas
behov for omsorg og lek, og fremme laering og danning som grunnlag for allsidig utvikling.

Barnehageloven § 1 fastslar at barnehagen skal bygge pa grunnleggende verdier i kristen og
humanistisk arv og tradisjon, verdier som kommer til uttrykk i ulike religioner og livssyn og
som er forankret i menneskerettighetene og Forente Nasjoners barnekonvensjon.

Barnehagen skal fremme demokrati, mangfold og gjensidig respekt, likestilling, baerekraftig
utvikling, livsmestring og helse.

Barnehagene drives i samsvar med:

Lov om barnehager

Forskrifter gitt med hjemmel i loven, her under Rammeplan for barnehager
Vedtekter for kommunale barnehager

Arsplan for barnehagene

Kommunale vedtak vedragrende barnehagedrifta

3 Rett til barnehageplass
Barns rett til plass er regulert av barnehageloven § 12 a. Barn som fyller ett ar senest innen
utgangen av august det aret det sgkes barnehageplass, har rett til barnehageplass fra
august. Barn som fyller ett ar i september, oktober og november det aret det sekes
barnehageplass, har rett til plass fra den maneden det fyller ett ar.

Barn det sgkes barnehageplass for méa ved oppstart veere bosatt i kommunen, og registrert i
Senja kommune.

Retten til barnehageplass omfatter bare de som har sgkt innen den fristen som kommunen
har bestemt, 1. mars.

3.1 Slik sgker du
Sweknad om ny barnehageplass eller overflytting til annen barnehage, endring av
plasstagrrelse og oppsigelse sendes pa elektronisk skjema.

Sweknad om overflytting til annen barnehage blir ansett som bindende etter sgknadsfristens
utlgp. Plassen som det sgkes endring fra, opphgrer ved tildeling av ny plass. Plassen tildeles
andre fra sgkerliste eller venteliste.

4 Opptak
Hovedopptaket organiseres samordnet for kommunale og private barnehager under
kommunens ansvar.
Opptaksmyndigheten bestar av virksomhetslederne fra de kommunale barnehagene, daglige
ledere fra de private barnehagene og kommunens barnehagefaglige radgiver.
Virksomhetsleder fatter vedtak om tildeling av plass i kommunal barnehage.

Hele Senja kommune defineres som én opptakskrets.
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4.1 Hovedopptak

Hovedopptaket gjelder barn som har lovfestet rett til barnehageplass, jf. punkt 3.
Seknadsfristen er 1. mars. Opptaket gjelder for barnehagearet som starter 15. august.
Barnet har plass til 1. august det aret det begynner i skolen. Barn som far innvilget utsatt
skolestart ma bekrefte skriftlig at de gnsker barnehageplassen videre.

Barn med nedsatt funksjonsevne og barn med vedtak etter barnevernloven skal prioriteres, jf
barnehageloven § 13. Det skal foreligge sakkyndig vurdering av barnets nedsatte
funksjonsevne eller sykdom. Andre forhold (unntatt tvilling, s@sken og ett ar igjen til
skolestart) bar ogsa dokumenteres skriftlig.

Soknader prioriteres slik:

Barnet omfattes av tiltak i barneverntjenesten 100 poeng
Barnet har nedsatt funksjonsevne 100 poeng
Barnet er tospraklig/minoritetsspraklig 50 poeng
Barnet har sgsken i samme barnehage 50 poeng
Barnet har ett ar igjen til skolestart 20 poeng
Barnet har en kronisk eller varig sykdom 20 poeng
Enslige forsgrgere/mye alene om daglig omsorg 15 poeng
Barn i familie med store belastninger 15 poeng
Barnet er tvilling 15 poeng

4.2 Supplerende opptak
Etter hovedopptak foretas kontinuerlig opptak i henhold til prioritet i punktet over.

4.3 Klagerett

Barn med rett til barnehageplass jf. punkt 3, og som sgker innen fristen for hovedopptak har
klagerett dersom det gis avslag pa seknad. Sgker kan ogsa klage dersom man ikke far forste
eller andre gnske oppfylt.

Klagefristen er 3 uker fra det tidspunkt vedtaket er mottatt. Klagen ma sendes skriftlig til
kommunen. Arsaken til klagen skal oppgis og eventuelle nye opplysninger bar gis. Dersom
kommunen ikke tar klagen under behandling eller ikke gir klageren medhold, skal kommunen
sende klagen til klagenemda.

5 Foreldrebetaling
Stortinget fastsetter hvert ar maksimalpris pr maned og pr ar for plass i barnehage. Prisen
gjelder for et heldags, ordinaert tilbud. | forbindelse med den arlige budsjettbehandlingen
fastsetter kommunestyret satser for foreldrebetalingen og regler for moderasjoner og
eventuelle friplasser.

Maksimalprisen betales i elleve maneder, og august er betalingsfri.

Betaling for kost i barnehagen kommer i tillegg. Prisen for kost fastsettes av kommunestyret i
arlig vedtak av betalingsregulativ.

For sein henting av barn medferer overtid. Fra 2. gangs for sein henting vil det bli sendt krav
om ekstra betaling. Det betales for hver pabegynte halve time etter en timesats, fastsatt i
betalingsregulativ.

Foreldre/foresatte ma gi beskjed til kommunen/virksomhetsleder ved endring av navn og
adresse.
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Det gis ikke fradrag ved fraveer. Akutt sykdom med fraveer fra barnehageplassen utover 14
dager, kan gi grunnlag for betalingsfri permisjon. Dette ma det sekes om skriftlig, og
dokumentasjon ma legges fram.

5.1 Seskenmoderasjon
Saskenmoderasjon gis ogsa nar sgsken gar i forskjellige barnehager. Saskenmoderasjon gis
fra barn nummer 2.

5.2 Redusert foreldrebetaling og gratis kjernetid pa skonomisk grunnlag
Senja kommune behandler sgknader om redusert foreldrebetaling etter de nasjonale reglene
for inntektsgradert foreldrebetaling.

Det kan sgkes om redusert betaling for barn i barnehage nar familiens samlede inntekter er
under det belgpet som er besluttet nasjonailt.

For barn fra 2-5 ar kan det ogsa sgkes om 20 timers gratis kjernetid nar barnet bor i
husholdning med lav arsinntekt, etter belgp som er vedtatt nasjonalt. Nar det sgkes om
redusert foreldrebetaling vil seknaden ogsa gjelde gratis kjernetid.

Det gis ikke reduksjon i foreldrebetalingen med tilbakevirkende kraft, men fra og med forste
hele maned etter at ssknaden med dokumentasjon er mottatt av Senja kommune.

5.3 Redusert foreldrebetaling ved ekstraordinaer stenging
Ekstraordineer stenging av barnehagen utover 3 sammenhengende dager, f. eks pga. streik
eller skade pa bygning, medferer refusjon/tilbakebetaling av barnehageavagift.

Dersom barnehagen reduserer apningstiden gis det reduksjon i betalingen nar summen av
antall timer utgjer mer enn tre dager. Betaling av kost reduseres tilsvarende.

Senja kommune er ikke gkonomisk ansvarlig for tap de foresatte paferes som falge av at
kommunal barnehage blir midlertidig stengt. Dette gjelder tapt arbeidsfortjeneste og utgifter
til dekning av alternative tilsynsordninger for barnet.

6 Oppsigelse
Oppsigelse av barnehageplass skal skje elektronisk.

6.1 Oppsigelsestid
Oppsigelsestiden er en maned, regnet fra den 1. i maneden etter. Opphold og kost ma
betales ut oppsigelsestiden.

Oppsigelse av plass med sluttdato senere enn 30. april godkjennes bare i unntakstilfeller
som f.eks. ved flytting.

Siste mulige dato for oppsigelse av barnehageplass er 31. mars, og siste dag i barnehagen
er da 30. april.

6.2 Oppsigelse fra kommunen
Kommunen kan si opp en barnehageplass skriftlig med en maneds varsel fra den 1. i
maneden etter.

Slik oppsigelse kan gis ved manglende betaling, ved flytting ut av kommunen og dersom
plassen er tildelt ut fra uriktige opplysninger.

Det anses som betalingsmislighold nar det er gatt en maned etter fakturaens betalingsfrist.
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Ved betalingsmislighold falges kommunens rutiner for innkreving.

Ved betalingsmislighold i oppsigelsestiden, vil plikten til & betale opprettholdes.

7 Flytting ut av kommunen
Dersom familien flytter ut av kommunen, kan barnet beholde barnehageplassen i inntil en
maned.

Dersom saerskilte grunner tilsier at barnet ber fortsette i barnehagen ut over en maned, kan
familien sgke skriftlig om dispensasjon fra bostedskrav.

8 Permisjon fra barnehageplass
Permisjon fra barnehageplass kan innvilges ved begrunnet, skriftlig sgknad, fortrinnsvis for
resten av barnehagearet. Ny oppstart kan bli i annen barnehage.

Permisjon kan ikke gis far barnet har begynt i barnehagen. Skriftlig ssknad om permisjon
kan innvilges med betalingsfritak dersom plassen benyttes av et annet barn i
permisjonstiden.

9 Ferie
Barnehagen kan ha stengt 2 til 4 uker om sommeren. Informasjon om feriestengt barnehage
ma gis innen 1. januar.

Barna skal ha fri fra barnehagen 4 uker i Igpet av barnehagearet. 3 uker ferie skal avvikles
sammenhengende om sommeren i perioden 15. juni til og med 14. august.
Barnehager med geografisk neerhet kan samarbeide om sommerapent barnehagetilbud.

Barnehageoppholdet opphgrer 1. august det aret barnet fyller 6 ar, og har et SFO-tilbud. Der
det ikke finnes SFO-tilbud i skolen, kan barnehageoppholdet utvides t.o.m. 14. august. All
ferie ma vaere avviklet innen denne dato. Barn som far innvilget sgknad om utsatt skolestart
ma bekrefte skriftlig at de ansker barnehageplassen videre.

10 Planleggingsdager
Personalet i barnehagen har fem planleggingsdager i lgpet av barnehagearet. Barnehagen
er da stengt. Informasjon om planleggingsdagene ma gis sa tidlig som mulig ved oppstart av
barnehagearet.

11 Apningstid
Barna kan veere i barnehagen i inntil 9 timer pr. dag, mandag til fredag.
Den enkelte barnehage gir naermere opplysninger om daglig apningstid.
Barnehagen har ikke apent pa lgrdager og sgndager. Det er ogsa stengt pa bevegelige
hellig- og hgytidsdager, julaften og nyttarsaften.
Onsdag i paskeuka stenger barnehagen kl. 12.00.

12 Foreldrerad og samarbeidsutvalg (SU)
Alle barnehager skal ha et foreldrerad. Alle foreldre til barn i barnehagen er med i
foreldreradet, og velger sine representanter til barnehagens samarbeidsutvalg. SU tilsvarer
barnehagelovens bestemmelse, § 4 om samarbeidsutvalg, og skal besta av
foreldre/foresatte og ansatte, slik at hver av gruppene er likt representert:

v' 2 representanter m. vara valgt av foreldreradet (for ett barnehagear).
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v' 2 representanter m. vara valgt av de ansatte (for ett barnehagear).
Foreldreradet og SU skal ivareta barnas og foreldrenes interesser, og bidra til et godt

samarbeid mellom barnehagen og foreldrene.

SU skal bli forelagt, og har rett til & uttale seg i, saker som er av viktighet for barnehagens
innhold, virksomhet og forhold til foreldre.

SU vedtar arsplan for barnehagen. Det skal fares protokoll fra mgtene.

13 Leke- og oppholdsareal
Departementets veiledende norm vedtas for Senja kommunes barnehager:
Arealutnytting inne: 4,0 m? for barn over 3 ar.
5,3 m? for barn under 3 ar
Arealutnytting ute:  Omlag 6 ganger starre enn leke- og oppholdsareal inne.

Uteplassen skal veere egnet til allsidig lek og utfoldelse.

Radmannen kan vurdere arealbehovet i det enkelte tilfellet nar det gjelder barn med nedsatt
funksjonsevne med mye tilleggsutstyr.

15 Helse og hygieniske forhold
Helsemyndighetene i kommunen har tilsyn med helse- og hygieniske forhold i barnehagen.

For et barn begynner i barnehagen, skal det legges fram erklaering om barnets helse, Jf.
barnehagelovens § 23. Bestemmelsene skal sikre at barnehagen far de opplysninger den
har behov for i det daglige arbeidet med barnet.

| barnehagen praktiseres det et internkontrollsystem etter forskrift om miljgrettet helsevern i
barnehage og skole.

Alle ansatte i barnehagen har lovpalagt meldeplikt til barneverntjenesten ved begrunnet
mistanke om mishandling eller andre former for alvorlig omsorgssvikt.

Barnehageloven §§ 21 og 22 palegger barnehagepersonalet opplysningsplikt i forhold til
sosialtienesten og barneverntjenesten.

Barn med nedsatt allmenntilstand, som for eksempel sterk forkjglelse, oppkast, diaré,
grebetennelse og gyeinfeksjon skal holdes borte fra barnehagen. Smittsomme sykdommer
ma snarest mulig meldes til barnehagen.

16 Forsikring
Alle barn i barnehagen er kollektivt forsikret.

Den til enhver tid gjeldende forsikringsavtale kan innhentes hos kommunens
forsikringsansvarlige.

17 Tilsyn
Radmannen farer tilsyn med alle barnehager etter vedtatt plan, jf barnehageloven § 16.

18 Vedtektsendringer
Disse vedtektene kan endres av Utvalg for oppvekst og kultur i Senja kommune. Alle
vedtektsendringer skal pa hgring fgr de kan tre i kraft. Barnehagenes samarbeidsutvalg og
virksomhetsledere skal sikres uttalerett.
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Arkiv: A22
Arkivsaksnr: 2018/594-2

Torsken kommune

Saksbehandler: Lena Hansson

Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Kommunestyret i Torsken 11/19 26.02.2019

Vedtekter for SFO for Senja kommune

Vedlegg
1 Reviderte Vedtekter SFO Senja kommune 30.01.19

Radmannens innstilling

Torsken kommunestyre vedtar reviderte vedtekter for SFO Senja, datert 30.01.19, for perioden
01.08.19 -31.12.19

Saksopplysninger

Forslag til vedtekter for SFO i Senja kommune har vert utarbeidet av faggruppe Oppvekst, som
har veert underlagt delprosjekt 9.1, Sektorplaner. Delprosjektet ble vedtatt lagt ned i november
2018, og faggruppene underlagt det delprosjektet ble overfort til delprosjekt 9.2, Administrativ
organisering.

Delprosjekt 9.1 har hatt som oppgave é kartlegge og vurdere hvilke sektor- og temaplaner som
eksisterer 1 de fire kommunene, samt vurdere hvilke som skal viderefores inn 1 ny
kommune/foresla samordning av disse. I kjolvannet av disse vurderingene ble det ogsa besluttet
at det var naturlig at delprosjektet med sin faggruppe for Oppvekst, skulle utarbeide forslag til
nye vedtekter for SFO i Senja kommune.

Delprosjekt 9.1 har bestatt av:

Berg kommune: Jorid Meyer

Lenvik kommune: Rune Hoholm (leder)
Lenvik kommune: Geir Fredriksen
Torsken kommune: Per Arne Andreassen
Trangy kommune: Eigil Andreassen
Senjalegen: Steinar Konradsen

HTYV Utd.forb: Marianne Solbe
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HTV NSF: Tine Thomassen

Faggruppe Oppvekst har bestatt av:

Trangy kommune: Eigil Andreassen

Lenvik kommune: Mikal Eriksen og Tim Uteng
Berg kommune: Jorid Meyer

Torsken kommune: Weronica Pedersen

HTV: Marianne Solbg

Forslag til vedtekter for SFO har vart sendt ut pa hering til alle oppvekstsenter/SFO 1 de fire
kommunene, med heringsfrist 18.11.18. Det kom 3 heringsinnspill, som alle er behandlet av
faggruppen og kommunalsjef pd omrddet, og det er foretatt revideringer i trdd med noen av
innspillene.

Frem til 01.01.2020 vil foreldrebetalingen for SFO vere slik den er i dag i de fire respektive
kommunene, men delprosjektet som jobber med betalingsregulativ vil fremme sak senere om
betalingssatser pd omradet.

Vurdering

Prosjektleder og kommunalsjef for omradet Oppvekst og kultur vurderer fremlagt forslag for
vedtekter SFO, Senja kommune til & ivareta nedvendig forutsigbarhet for brukere og ansatte,
samt de lovkrav som stilles for drift av SFO.

Forslaget ivaretar ikke hvilken politikk Senja kommune skal uteve i forhold til hvordan SFO
skal driftes innenfor lovkravet, det forutsettes at kommunestyret for Senja kommune evt. legger
disse foringene nér det er konstituert.

Forslag til vedtak:

l. Fellesnemnda for Senja kommune vedtar forslaget til vedtekter for SFO for Senja
kommune fra 01.01.2020.

2. Fellesnemnda for Senja kommune oversender vedtektene til behandling i kommunestyret

i Berg, Lenvik, Torsken og Trangy for vedtak for perioden 01.08.2019-31.12.2019.
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VEDTEKTER FOR
SKOLEFRITIDSORDNINGEN (SFO)

BERG KOMMUNE 01.08.2019 - 31.12.2019
LENVIK KOMMUNE 01.08.2019 — 31.12.2019
TORSKEN KOMMUNE 01.08.2019 — 31.12.2019
TRANOY KOMMUNE 01.08.2019 — 31.12.2019
SENJA KOMMUNE fra 01.01.2020.

Vedtatt av:

Berg kommunestyre den xx.xx.xxxx (sak nr xx/xx)
Lenvik kommunestyre den xx.xx.xxxx (sak nr xx/xx)
Torsken kommunestyre den xx.xx.xxxx (sak nr xx/xx)
Tranoy kommunestyre den xx.xx.xxxx (sak nr xx/xx)

Fellesnemnd Senja kommune den xx.xx.xxxx (sak nr xx/xx)

1.0 Eierforhold og forvaltning
Kommunen eier og driver skolefritidsordningene (SFO) i samsvar med oppleringsloven § 13-
7 med forskrifter og disse vedtektene.

SFO er administrativt underlagt virksomheten/den skolen SFO er knyttet til.
Rédmannen har ansvaret for planlegging, drift og tilsyn med SFO-ordningen i kommunen.

2.0 Formél

SFO er et tilbud for og etter skoletid som skal gi elevene pé 1. - 4. klassetrinn tilsyn, omsorg,
kultur- og fritidsaktiviteter, lek og lering i samspill med jevnaldrende. For barn med s&rskilte
behov gis tilbudet til og med 7. klassetrinn.

3.0 Ledelse og bemanning
Rektor har overordnet pedagogisk og administrativt ansvar for SFO. Daglig leder av SFO
rapporterer til rektor som narmeste overordnede.

I skolefritidsordninger med 60 barn eller mer skal det som hovedregel tilsettes daglig leder 1
hel stilling. I mindre skolefritidsordninger kan daglig leder ogsé utfere andre arbeidsoppgaver
utover funksjonen som daglig leder. Det foretas en forholdsmessig reduksjon, dog slik at
minimum 20 % av hel stilling skal avsettes til ledelse.

SFO bemannes med en ansatt pr. 14 barn. For barn med sarskilte behov kan det ansettes
ekstra personell.

SFO ber til daglig ledes av personell med utdanning som barnehagelarer eller annen hoyere
utdanning som gir pedagogisk kompetanse pa den aktuelle aldersgruppa. Assistenter ber ha
relevant utdanning og/eller yrkespraksis.

Ver. 18.06.2018
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Tilsatte 1 SFO har taushetsplikt etter reglene i forvaltningsloven §§ 13 - 13f, jf.
opplaringsloven § 15-1.

Alle som arbeider 1 SFO har lagt fram tilfredsstillende politiattest jr. opplaeringsloven § 10-9.

4.0 Opptak/pamelding

SFO-tilbudet kunngjeres ved annonse i lokalpressen, pa Senja kommunes hjemmeside og ved
innskriving av elever i skolen. Seknadsskjema kan fds ved henvendelse til skolene,
kommunens kundemottak, eller lastes ned fra kommunens hjemmeside. Seknadsfrist: 1. mars.

Utfylt seknad sendes til den enkelte skole, eller elektronisk via kommunens hjemmeside
(ndr/dersom denne funksjonen er etablert).

Rektor, eller den som rektor bemyndiger, foretar opptak av barn. Vedtak om tildeling av SFO
- plass er enkeltvedtak og kan paklages etter gjeldende bestemmelser. Orientering om
framgangsmaéte ved klage folger vedtaket.

Hvis det er flere sekere enn det er plass til 1 SFO, avgjeres opptaket etter folgende kriterier:

a) l.klassinger prioriteres foran 2. klassinger, som igjen prioriteres foran 3. klassinger. 3.
klassinger prioriteres foran 4. klassinger.

b) Barn av enslige foreldre 1 arbeid utenfor hjemmet eller under utdanning, og som alene
forer tilsyn med barnet samt barn som har begge foreldre i arbeid utenfor hjemmet
eller under utdanning, prioriteres foran barn der en av foreldrene er hjemmeverende.

c) Funksjonshemmede barn 6 - 12 ir og barn med sarskilte behov vurderes for seg, og
tas opp etter sarskilt vurdering.

d) Barn med tiltak fra barneverntjenesten eller andre sosiale tjenester vurderes ogsé
individuelt og tas opp etter serskilt vurdering.

Venteliste settes opp etter at hovedopptaket er gjort.

Opptaket gjelder i hovedregel kun for ett skolear. Barn som far plass etter s@rskilt vurdering,
trenger kun 4 sgke en gang.

5.0 Leke- og oppholdsareal
SFO skal ha tildelt tilfredsstillende leke- og oppholdsareal bade inne og ute.

6.0 Oppsigelse og endring av oppholdstid

Plassen beholdes gjennom hele skolearet dersom den ikke sies opp skriftlig. Oppsigelsestida
er en maned regnet fra siste dato i oppsigelsesmaneden. Oppsigelsestiden gjelder ogsé for de
som takker ja til plass ved inntaket, men som ombestemmer seg og ikke benytter plassen.
Oppsigelse med sluttdato etter 31. mars kan kun skje i spesielle tilfeller, ved for

eksempel flytting. Det vil si at siste mulige dato for oppsigelse av plass i lopet av skoleéret
er 28./29. februar.

Reduksjon av oppholdstid regnes som oppsigelse og behandles pd samme mate.

Oppsigelse sendes skriftlig til rektor eller leder for SFO.

Ver. 18.06.2018
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Plassen ma betales i1 oppsigelsestiden selv om den ikke benyttes.

7.0 Maltid
Til daglig har barna med matpakke 1 SFO.
SFO kan ha annen matordning, f. eks kostpenger som skal dekke ekstra miltid.

8.0 Apningstider
SFO er apen om morgenen og etter undervisningsslutt, samt pa fridager for de elevene som
ikke har full skoleuke.

Daglige dpningstider kan variere fra skole til skole.

SFO-tilbudet gis enten som
e 10 maneder pr ar. Dette tilbudet folger skolearet og er stengt pd skolens fridager og
ferier.
eller
e 11 méaneder pr ar, som holder &pent fra uke 32 (begynnelsen av august) til uke 27
(méanedsskiftet juni/juli).

SFO er alltid stengt julaften, nyttarsaften, onsdag for skjertorsdag, fire uker 1 juli (uke 28 —
31), og inntil 5 dager mens personalet har kompetanseheving og/eller felles planleggings- og
samarbeidsmeter.

9.0 Foreldrebetaling
I forbindelse med den arlige budsjettbehandlingen fastsetter kommunestyret satser for
foreldrebetalingen og regler for moderasjoner og eventuelle friplasser.
Manedlig betalingssats fastsettes for disse plassalternativene:
e Inntil 10 timer pr uke (halv plass)
e Over 10 timer pr uke (full plass)

Endringer gis som regel virkning fra 1. januar.
Det gis seskenmoderasjon fra barn nummer 2.

Jfr. Opplaringsloven § 13.7a plikter kommunen & ha tilbud om leksehjelp for elever 1
grunnskolen. Dette tilbudet er gratis for elevene. Dersom leksehjelpa blir organisert som en
del av SFO, skal ikke foreldre/foresatte betale for den tida eleven mottar leksehjelp.

De dagene SFO gir tilbud om heldagsopphold nar skolen har fridager kan ordinzar plass
benyttes for de med full plass. Ved behov for sterre plass kan timer kjopes eller plass utvides.
Til disse dagene sendes det ut pameldingsskjema fra SFO. De som da melder behov for &
kjope ekstra timer vil bli fakturert for disse timene pafelgende maned. Dette gjelder ogsé de
som melder behov, men som ombestemmer seg etter pdmeldingsfristen og ikke benytter
plassen. Det vil bli tatt hensyn til spesielle tilfeller som sykdom eller lignende.

Innbetaling skjer etter tilsendt faktura:
e 10 manedssatser for tilbud 10 méneder pr ar: 5,5 1 varhalvaret og 4,5 1 hesthalvéret
(halv ménedssats 1 juni og august).
e 11 manedssatser for tilbud 11 méneder pr ar (betalingsfri juli).

Ver. 18.06.2018
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Ved sammenhengende sykefravaer pa over en maned kan det sgkes refusjon. Dette gjelder
ogsé ved annet nedvendig fraver pa over en maned. Skriftlig soknad med attestasjon sendes
SFO.

Ekstraordinzr stenging av SFO utover 3 sammenhengende dager, f. eks pga. streik eller skade
pa bygning, medferer refusjon/tilbakebetaling av SFO-avgift.

For sein henting av barn medferer overtid. Fra 2.gang vil det bli sendt krav om ekstra
betaling, og plassen regnes som misligholdt.

Ved vesentlig mislighold kan plassen sies opp av kommunen. Det anses som vesentlig
betalingsmislighold ndr det har gatt en maned etter regningens betalingsfrist. Det blir sendt ut
skriftlig varsel om oppsigelse.

Det regnes forsinkelsesrenter og purregebyr ved for sein betaling. Jfr. Lov om renter ved

forsinket betaling av 17.12.76 nr. 100. Utestdende krav vil bli inndrevet gjennom rettslig
inkasso, jfr. inkassoloven av 13.05.88 nr. 26 med forskrift.

10.0 Forsikringer
Alle barn 1 SFO er kollektivt forsikret. Forsikringen gjelder skader/ulykker som skjer innenfor
skolens omrade og ved turer i regi av SFO.

11.0 Vedtektsendringer
Disse vedtektene kan endres av Kommunestyret i Senja kommune.

Ver. 18.06.2018
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